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Tribunal de Contas

PROCESSO N°:  2.738-3/2015

PRINCIPAL: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO / EXERCICIO 2015

RESPONSAVEIS: PROCURADOR GERAL PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO
CONTADOR CARLOS SOARES AQUINO JUNIOR
CONTROLADOR INTERNO RICARDO DIAS FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RELATORIO

Trata-se de auditoria das Contas Anuais de Gestdo da Procuradoria
Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio financeiro de
2015, sob a gestdo do Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado (Procurador Geral de
Justica) (1°/01/2015 a 31/12/2015), Sr. Carlos Soares Aquino (Contador) e Sr.

Ricardo Dias Ferreira (Controlador interno).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

os principais aspectos dos atos da gestéo.

O Relatdrio Preliminar de Auditoria destas contas foi elaborado pela
equipe técnica composta por Mauren Mara de Campos e Vander da Silveira Melo —
Auditores Publicos Externos; Joassis Terezo de Arruda e Marcolino Pinheiro Neto —
Técnicos de Controles Publicos Externos, que inicialmente apontou trés

irregularidades graves.
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Devidamente citados, em atencdo aos artigos 6° e 61, § 2° da Lei
Complementar n° 269/2007 e artigos 89, VIII, e 140, da Resolugdo n° 14/2007, os
interessados exerceram em conjunto o direito constitucional a ampla defesa,

apresentando manifestagao instruida com documentos.

A Equipe Técnica analisou a defesa e concluiu pelo saneamento de
02 (duas) impropriedades, permanecendo, portanto, 01 (uma) irregularidade

relacionada no item 4 (concluséao técnica) a seguir.

Os interessados foram notificados, por edital, para apresentarem
alegacdes finais em face do Relatério Técnico de Andlise de Defesa, porém,

permaneceram inertes.

1. PRINCIPAIS ATOS DE GESTAO

A seguir, destacam-se os aspectos relevantes da execucdo contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial, expostos nos Relatérios de Auditoria

(Preliminar/Defesa) da presente conta anual:

1.1. RECEITA

A previsao inicial de arrecadacio da receita para o exercicio de 2015
foi da ordem de R$ 352.094.089,00, e a efetiva arrecadacdo no exercicio em
anadlise perfez o montante de R$ 370.301.531,73. Verifica-se que a receita
arrecadada no exercicio correspondeu a 105,17% da previsao, resultando ter
havido um superavit de arrecadagao no exercicio, no valor de R$ 18.207.442,73,
conforme dados obtidos por meio da analise do Balanco Orgcamentario - Anexo 12,

publicado- no‘sistema FIPLAN e do confronto com os extratos bancarios.- Anexo
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Integraram a amostra analisada as receitas contabilizadas como
Outras Receitas Correntes, advindas de multas e juros de mora de contratos das
empresas prestadoras de servicos, apresentadas no Anexo Il, no total de R$
1.263.350,01.

1.2. DESPESA

A previsdo inicial da despesa para o exercicio de 2015 foi de R$
352.094.089,00. No exercicio foram realizadas despesas no total de R$
366.978.255,36, conforme analise do Balango Orgamentario - Anexo 12, publicado
no sistema FIPLAN.

Integraram a amostra analisada as despesas, como valores superiores
a R$ 4.000,00 referentes a pagamentos de contratos de prestadores de servicos,
tarifas de agua, PASEP (Ministério da Fazenda), Energisa (tarifas energia elétrica),

Ol (tarifas de telefone) e outros, constante da referida amostra.

1.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

A anadlise foi realizada em 118 (cento e dezoito) procedimentos
licitatorios, sendo 96 (noventa e seis) Pregbes Presenciais, 02 (dois) Pregdes

Eletronicos, 01 (uma) Concorréncia e 19 (dezenove) Tomada de Precos.
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Desse total, constatou-se que foram realizados 85 (oitenta e cinco)
Pregbes Presenciais para compras e servigos, excetuando os procedimentos

referentes as obras e servigos de engenharia, e ainda mais, que:

1. Os servicos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de
licitac&o publica (art. 37, inc. XXI, CF e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993);

2. Foram apresentadas justificativas de Dispensas ou Inexigibilidades de Licitacédo

de acordo com o previsto na legislagcao (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/1993);

3. Nao foram constatadas irregularidades nos procedimentos de Dispensas e
Inexigibilidades de Licitacao (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/1993);

4. Nao foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei
8.666/93; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; art. 12, |, do Decreto Estadual n°
7.217/2006, alterado pelos decretos n° 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de
30/01/2009, n° 2.015/2009 e n° 2.134/2009);

5. Nao foram constatadas especificacbes imprecisas e/ou insuficientes do objeto
da licitagdo. (art. 3°, § 1° 1, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2° |V, da Lei
8.666/1993; art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3° II, da Lei 10.520/2002; Sumula
TCU n® 177);

6. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, § 2°, L. 8.666/1993; Resolugédo de Consulta 21/2011);
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7. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratagdes
por Dispensa e/ou Inexigibilidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal; e
artigo 43, IV, da Lei n° 8.666/1993);

8. Os editais das licitagbes garantiram tratamento diferenciado as microempresas
e/ou empresas de pequeno porte (artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°

123/2006 e legislacao especifica);
9. Foram publicados os avisos e demais atos obrigatdrios da licitagdo nos meios
de divulgacao previstos na legislacao e critérios estabelecidos (artigo 21 da Lei

8.666/1993; artigo 4°, V, da Lei n® 10.520/02);

10. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagao
técnica das licitantes (artigo 30 da Lei 8.666/1993);

11. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de qualificagao

econdmico-financeiro das licitantes (artigo 31 da Lei 8.666/1993);

12. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de regularidade
fiscal e trabalhista das licitantes (artigo 29 da Lei 8.666/1993);

13. Nao foram constatadas irregularidades relativas as exigéncias de habilitagcao
juridica das licitantes (artigo 28 da Lei 8.666/1993).

1.4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E CONVENIOS
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A) CONTRATOS

Compuseram a amostra analisada os contratos referentes a locagao

de imdveis e aquisi¢cdes de bens e servigos.

Da analise da amostra selecionada, constatou-se:

1. A execucgao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da

Administragao por meio de sistema informatizado (art. 67 da Lei 8.666/1993);
2. O acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos, por parte do
representante da Administragao especialmente designado, foi eficiente (art. 67 da

Lei n°® 8.666/1993);

3. A prorrogacao dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei n°
8.666/1993;

4. As alteracdes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no
art. 65 da Lei n°® 8.666/1993;

5. O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados;

6. A Administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avencga

por parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/1993);

7. As concessoes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos foram
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realizadas de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do
edital (art. 65, Il, d, da Lei 8.666/1993).

B) CONVENIOS CONCEDIDOS

Durante o exercicio auditado foram firmados 02 (dois) convénios,

assim discriminados:

1) Convénio com o Governo do Estado, objetivando a transferéncia de
recursos, tendo em vista a opcdo dos Secretarios Ana Luiza Avila Peterlini de
Souza e Mauro Zaque de Jesus, investidos, respectivamente, nos cargos de
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Secretario de Estado de Seguranca
Publica, por optarem em receber as suas remuneracdes de Promotores de Justica;

e,

2) Convénio com a Fundacgado Universidade Federal de Mato Grosso,

objetivando a contratagdo de estagiarios sem remuneragao.
Da analise, constatou-se que :

1. Os convénios concedidos foram executados de acordo com as regras
estabelecidas na legislagdo (art. 25, LRF; art. 116, Lei n° 8.666/1993; Instrugcéo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 alterada pela Instrugéo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 04 de 29/07/2009);

2. As prestacdes de contas de convénios concedidos pelo 6rgao/entidade foram

analisadas, e .aprovadas pela autoridade competente (Instrugbes Normativas
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Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; legislacao especifica do

ente).

1.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

A Procuradoria Geral de Justica €& contribuinte previdenciario do
Regime Proéprio da Previdéncia Social - RPPS e do Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS.

A Equipe Técnica ao analisar o resumo da folha de pagamento dos
servidores segurados pelo Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS constatou
que foram retidos R$ 2.406.491,79 dos servidores. A parte patronal foi de R$
5.156.204,21, sendo recolhido o total de R$ 7.562.696,00.

Desta forma percebe-se que as contribuicdes previdenciarias estao

sendo retidas e recolhidas.

Considerando que o Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso,
FUNPREYV, instituido pela LCE n°® 254/2006 n&o esta em pleno funcionamento, o
Ministério Publico vem adotando a sistematica de reter dos servidores e calcular a
parte patronal e depositar em uma conta bancaria aberta especialmente para esse

fim.

Importante esclarecer que os depdsitos sao efetuados mensalmente e
posteriormente realizados os pagamentos da folha dos inativos e outras despesas
prevista e autorizada, por esta razdo € que o valor depositado no més sempre sera

a menor que o saldo constante no extrato bancario.
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Da analise da amostra selecionada, constatou-se:

1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a

previdéncia geral e/ou propria de acordo com o art. 40, CF;

2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral

e/ou propria conforme disposto no art. 40, CF;

3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram
repassadas a previdéncia geral e/ou prépria em obediéncia ao disposto no art. 40,
CF.

1.6. RESTOS A PAGAR

Foram contabilizados no Anexo 17 - Demonstracdo da Divida
Flutuante, restos a pagar ndo processados de exercicios anteriores no valor de R$
17.530.009,24. Esse total, de acordo com o relatério do sistema FIPLAN - FIP 226,
é composto de R$ 936.248,76 e R$ 16.593.780,48 os quais somados perfaz R$
17.530.029,24, e que ao confrontar com o valor contabilizado no referido Anexo
17, surge uma diferengca de R$ 20,00, contabilizado a menor no demonstrativo

contabil.

Constatou-se, também, que foram contabilizados como Restos a
Pagar Processados o valor de R$ 430.404,43. Confrontando esse valor com o

FIPLAN - FIP 226 - Demonstrativo de Restos a Pagar de Despesas Inscrito no
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Exercicio, no qual consta um valor de R$ 430.525,43, verificou-se que foi gerado
uma diferenca de R$ 120,00.

Com relacdo aos Restos a Pagar nado Processados inscritos no
exercicio, (consta no anexo 17 o valor de R$ 13.488.999,19) tal valor € o mesmo
demonstrado do FIP 226 - Demonstrativo de Resto a Pagar de Despesas Inscrito

no Exercicio.

Foram pagos Restos a Pagar no exercicio de 2015, o valor de R$
11.480.586,45; enquanto que houve cancelamentos de Restos a Pagar no
exercicio no valor de R$ 1.571.461,67; totalizando a baixa no Anexo 17 no
montante de R$ 13.052.049,12.

A Equipe Técnica registra que as diferengas apontadas sédo de

pequena monta, as mesmas nao serdao apontadas como achados de auditoria.

Da analise da amostra selecionada, constatou-se que os
cancelamentos de Restos a Pagar Processados foram motivados e autorizados
pela autoridade competente de acordo com o artigo 63 da Lei n° 4.320/1964, no
valor de R$ 1.571.461,67.

1.7. BENS (MOVEIS E IMOVEIS)
Neste item verificou-se que:

1. Ha controle dos custos de manutenc¢ao de veiculos e equipamentos
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de forma individualizada (combustiveis, pecas, servicos, etc — arts. 28, 30 e 31 do
Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09).

Entretanto, constatou-se que o0s controles apresentam falhas
especialmente no Relatério de Movimentagbes de Frotas, que gerou a
irregularidade 03. EB 05. Controle Interno_a classificar_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugcdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

2. Nao foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do
orgaol/entidade (arts. 16 e 19 do Decreto Estadual n°® 2.067 de 11/08/09).

3. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 e 94 a 96, Lei n° 4.320/64).

4. Nao foi constatada a alienacao de bens.

1.8. PRESTAGAO DE CONTAS

As informacdes e os documentos obrigatorios foram enviados ao TCE-
MT (art. 70, CF; e art. 184, Resolugao n° 14/07- TCE-MT), sendo que os achados
relativos a intempestividade no envio de informagdes e documentos ao TCE-MT
serao objeto de processo de Representacdo Interna nos termos da Resolucéo
Normativa TCE n° 17/2010.

1.9. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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Neste aspecto notou-se que:

1. O cargo de Controlador Interno foi criado por meio da Lei n° 9.782,
de 19/07/2012, em seu artigo 9°, § unico, como de natureza comissionada, e,
pertence a estrutura do érgao/entidade (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°
33/2012; Resolugao de Consulta TCE n°® 24/2008);

2. Os cargos de controladores internos ndo sao providos por meio de
concurso publico, haja vista que a Lei n° 9.782, de 19/07/2012, que dispde sobre 0
quadro de pessoal e o plano de cargos e salarios do 6rgao, criou o Controle
Interno como sendo de carater comissionado. Nessa Lei, vislumbra-se que foi
criado um cargo de Geréncia e um de Auditor de controle interno. Ressalta-se que
a auséncia do cargo de controlador interno por meio de concurso foi apontada
como falha no relatério de 2014. Entretanto, apds o julgamento feito por meio do
Acérdao n°® 3.248/2015 — TP, onde consta determinacao para que a atual gestao
encaminhasse Projeto de Lei para a criagao de cargo efetivo de controlador interno
na estrutura do quadro de pessoal do Orgao foi alterada por meio de Embargos de
Declaracao pleiteada pelo 6rgéo e atendida por meio da Decis&do do Acordao n°
3.701/2015 - TP;

3. O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno pertence
ao quadro efetivo do orgéo/entidade (art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n°
05/2013);

4. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as

irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario néo
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reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracdo, haja vista
que inexiste programacao anual de auditoria no setor de controle interno, (art. 74,
§1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007);

5. Nao ha como verificar se houve observancia do principio da
segregacdo de funcdes de autorizagcdo, aprovacdo, execugao, controle e
contabilizacdo das operacgoes, visto que nédo foram realizadas auditorias internas
nos diversos setores, sendo que o Controle Interno emite apenas pareceres por

meio de Orientacdo Técnica;

6. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos com

relacdo ao Setor de Contratos mostrou-se eficiente;

7. Nao se constatou normas de autoria para rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI (art.
5° da Resolugcdo Normativa TCE n°® 01/2007);

8. O gestor oferece os recursos humanos, materiais e/ou infraestrutura
fisica necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade Central de
Controle Interno (art. 4° da Resolugao Normativa TCE n° 33/2012);

9. A Lei n® 9.782, de 19/07/2012, n&o criou a Unidade Central de
Controle Interno — UCI, mas os cargos de gerente e de auditor de controle interno
criados por essa Lei estdo vinculados diretamente ao dirigente maximo do érgao
(art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n° 05/2013).
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Recomenda-se que seja determinado a Unidade de Controle interno
que:

1) elabore um plano anual de Auditoria, com emissao de relatorios de

controle interno periodicamente; e

2) normatize e verifique os controles de frotas e de abastecimento de

combustiveis, com a finalidade de produzir dados consistentes e confiaveis.

2. REPRESENTAGOES E DENUNCIAS

No exercicio de 2015 n&o foram apresentadas ao TCE-MT
Representacdes Internas ou Externas, bem como Denuncias contra atos de gestao

praticados pelo administrador ou responsavel.

3. TOMADAS DE CONTAS

No exercicio examinado, ndo foram apresentados processos relativos

a Tomada de Contas para exame neste Tribunal, de qualquer espécie.

4. CONCLUSAO TECNICA

Apos a analise da defesa a Equipe Técnica conclui pela permanéncia
de uma irregularidade, sob a responsabilidade do Sr. Ricardo Dias Ferreira
(Controlador Interno) e do Sr. Paulo Roberto Jorge do Prado (Procurador Geral),
qual seja:

03. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos

procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
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Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolu¢gdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007).
3.1. Relatérios de movimentagdo de frotas com falhas graves, nao

garantindo a correta aplicacido do erario. (item 3.8)

5. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor no exercicio

anterior, relativamente ao 6rgéo analisado, foram julgadas regulares pelo TCE/MT.

6. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-Geral
Substituto de Contas, Dr. William Almeida Brito Junior, por meio do Parecer n°
3.887/2016, opinou:

“ a) pela regularidade com recomendacdes e determinagdes
legais das contas anuais de gestao da Procuradoria-Geral de Justica
referentes ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade dos Sr. Paulo Roberto
Jorge do Prado, com fundamento no art. 21, § 1°, da Lei Complementar Estadual
n° 269/07 (Lei Orgéanica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno

do TCE/MT;

b) pela manutencao do apontamento do item n° 3.1;

c) por determinar a atual gestdo o aperfeicoamento do controle sobre
os registros das informagdées de manutencédo de veiculos para impedir que nas

contas de 2016 em diante se repitam as seguintes falhas de 2015:

c.1) a data de emissdo da ordem de servigo na mesma data da
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conclusdo do trabalho, quando, na verdade, a data de entrada na oficina e

autorizacao para realizacido dos servicos € anterior.

c.2) Ano de numero de ordem de servico de um ano referente a

ordens de servigos de anos anteriores.

c.3) Indicacdo de Servico de M&o de obra, enquanto a descricéo

contida na nota fiscal trata de produtos.

d) por recomendar a atual gestdo que seja feito o confronto total da
receita patrimonial apresentada nos extratos bancarios e o valor contabilizado nos
Balangos com o objetivo de evitar apontamentos indevidos.”

E o relatorio.

Tribunal de Contas, outubro de 2016.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator
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