GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jagueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2060
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO  12.084-7/2018
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - Exercicio de 2017

ORGAO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA — MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO

GESTORES PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO - Procurador-Geral de Justigca
no periodo de 01/01/2017 a 05/03/2017
MAURO BENEDITO POUSO CURVO - Procurador-Geral de Justi¢ca no
periodo de 06/03/2017 a 31/12/2017.

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA  CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RELATORIO

1. Tratam os autos das Contas Anuais de Gestdo da Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do Senhor Paulo Roberto Jorge do Prado, no periodo de 01/01/2017 a
05/03/2017 e do Senhor Mauro Benedito Pouso Curvo, no periodo de 06/03/2017 a
31/12/2017, submetidas a apreciacao deste Tribunal de Contas, em obediéncia as normas
estabelecidas na Constituicdo Federal, Constituicao Estadual, Lei Complementar
269/2007 (Lei Organica TCE/MT) e Resolugédo 14/2007 (Regimento Interno TCE/MT).

2. A Equipe Técnica da Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria realizou
a inspecéo in loco na sede da Procuradoria-Geral de Justi¢a, no periodo de 21/08/2017 a
05/09/2017 e de 22/01/2018 a 26/01/2018, em atendimento a determinagédo contida na
Ordem de Servigco 9479/2017 e Oficio 01/1?Rel/17.

RECEITAS

3. Conforme o Relatério de Auditoria, a previsao de Receita para o exercicio de
2017 foi na ordem de R$ 454.140.073,00, sendo R$ 453.315.682,00 para a Procuradoria-
Geral de Justica e R$ 824.391,00 atribuido ao Fundo de Apoio ao Ministério Publico do

Estado de Mato Grosso.
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4. Segundo a Esquipe Técnica, a efetiva arrecadagéo no exercicio perfez o
montante de R$ 432.951.134,47. Constatou, ainda, que a receita arrecadada no periodo

correspondeu a 95,33% da previsao.

5. Esse resultado indica déficit de arrecadagéo, no valor de R$ 21.188.938,53,
de acordo com os dados obtidos por meio da analise do Balango Orgamentario — Anexo
12, publicado no sistema FIPLAN (FIP 729 — Comparativo da Receita Or¢gada com a

Arrecadada).

6. O déficit de R$ 21.188.938,53 é referente ao atraso do duodécimo, pelo
Executivo, em descumprimento a Lei Orgcamentaria Anual e ao artigo 168 da Constituicao
Federal, que dispde sobre o repasse até o 20° dia de cada més, aos Poderes, dos valores

consignados no orgamento.

7. Com relagcdo a receita, a Equipe Técnica verificou que, da amostra
analisada, o arrecadado no exercicio foi contabilizado de acordo com o artigo 57 da Lei
4.320/1964.

DESPESAS

8. A SECEX apontou que ndo foram constatadas despesas nao autorizadas,
ilegais, ilegitimas; e nem foram constatadas despesas superfaturadas. As despesas foram
feitas de acordo com o processo regular de empenho e liquidacdo, respaldando o seu
pagamento; e na liquidacdo das despesas, evidenciou documentos comprobatérios das

entregas dos produtos e prestagcdes dos servicos.
LICITAGOES

9. Quanto a este ponto, a Auditoria esclareceu que, no periodo avaliado, foram
realizados procedimentos licitatérios nas modalidades de tomada de pregos e pregdo
presencial, bem como verificou a ocorréncia de dispensas e processos de inexigibilidade.

Ressaltou, ainda, que n&o constatou a realizacdo de licitagdo na modalidade
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concorréncia.

10. Todas as Tomadas de Pregos informadas tiveram como objeto obras e
servigos de engenharia, sendo de competéncia da SECEX de Obras e Servigos de

Engenharia deste Tribunal de Contas.

1. Nao fizeram parte da amostra da auditoria, as dispensas. Desconsiderando
os pregdes presenciais fracassados, desertos e anulados, bem como os que trataram de
obras e servigos de engenharia, restaram os pregdes que perfizeram o valor estimado de
R$ 18.982.598,93, conforme anexo I, folha 30, do Relatério Técnico Preliminar. Do valor
citado, foram analisados R$ 7.438.467,00, que representaram 40% dos pregdes

realizados.

12. Com relagéo as inexigibilidades, a SECEX verificou a realizacdo do valor
estimado de R$ 1.438.140,00, sendo analisados R$ 1.249.454,88, o que representa
86,88% do total realizado.

13. Ademais, a Equipe de Auditoria ressaltou que a Comissdo Permanente de
Licitagdo da Procuradoria atendeu aos requisitos dispostos no artigo 51, da Lei
8.666/1983.

14. Além disso, destacou que os Pregdes realizados pelo Orgdo ocorreram na
forma presencial e ndo na forma eletronica. Desse modo, a Equipe Técnica asseverou
que o pregao eletrénico oferece maior competitividade entre os licitantes, além de reduzir
os custos e valores das propostas, razdo pela qual recomendou a possibilidade de

adocgao do pregao eletrénico em parte dos processos licitatorios.
CONTRATOS

15. Os contratos foram devidamente fiscalizados por servidor designado pela
Administracdo, sendo que, foram prorrogados em conformidade com as hipoteses,

condi¢gdes ou limites estabelecidos no artigo 57, da Lei 8.666/1983, e as alteragbes
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contratuais foram efetuadas em consonéancia com o disposto no artigo 65 da Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos.
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

16. A SECEX informou que houve contabilizacdo previdenciaria patronal devida
a Previdéncia Geral e a Prépria; que houve pagamento da contribuicdo previdenciaria
patronal a Previdéncia Geral e a Propria e as quotas de contribuicdo previdenciaria,
descontadas dos segurados, foram repassadas a Previdéncia Geral e a Prépria, em

conformidade com o artigo 40 da Constituicado Federal.
RESTOS A PAGAR

17. A Equipe Técnica informou que ndo houve cancelamento de restos a pagar

processados no exercicio de 2017, nos termos do artigo 63 da Lei 4.320/1964.
BENS MOVEIS E IMOVEIS

18. Durante o exercicio analisado, a Equipe de Auditoria informou que
integraram a amostra analisada o inventario dos bens moveis incorporados ao patrimoénio
da Procuradoria até 31 de dezembro de 2017, e as despesas referentes ao

abastecimento, manutencao e situagao cadastral no DETRAN dos veiculos.

19. Da amostra analisada, a SECEX informou que ha controle dos custos de
manutencédo de veiculos e equipamentos de forma individualizada (combustiveis, pecas,
servigos, etc — artigos 28, 30 e 31 do Decreto Estadual 2.067/2009); que nao foram
detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do 6rgao; que nao foi constatada
incompatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens permanentes,

bem como nao houve alienagdo de bens no 6rgdo, no exercicio de 2017.
PRESTAGAO DE CONTAS

20. A SECEX relatou que, quanto aos dados disponibilizados por meio do
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Sistema APLIC, a Procuradoria-Geral de Justica enviou as informagbes obrigatorias ao
TCE-MT, em consonéancia com o artigo 70 da Constituicido Federal e artigo 184, da
Resolucao 14/2007-TCE/MT.

21. Assim, a SECEX apontou que as informagdes e os documentos obrigatorios
foram enviados tempestivamente ao TCE/MT; que nao foi constatado o envio de
documentos ilegiveis ou em desconformidade e que n&o houve sonegagédo de

informacdes e documentos ao TCE/MT.
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

22. A Equipe Técnica, responsavel pelo Relatério Técnico, destacou que nao foi
constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar, a
este Tribunal, sobre irregularidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario e que
nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em

comunicar e notificar o gestor competente, diante de irregularidades constatadas.

23. A Equipe de Auditoria constatou, ainda, que foi observado o principio da
segregacao de fungdes de autorizagcdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao
das operacgoes; foram normatizadas as rotinas internas e procedimentos de controle dos
sistemas administrativos que compdéem o SCI (artigo 5 da Resolu¢gdo Normativa 01/2007
TCE/MT) e foram disponibilizados, pelo gestor, os recursos humanos, materiais e
infraestrutura fisica necessarios para o desenvolvimento das atividades da Unidade

Central de Controle Interno.

24, A SECEX constatou, também, que a Unidade Central de Controle Interno é
vinculada diretamente ao dirigente maximo do érgao, como se verifica no Organograma
da PGJ, e esta vinculada diretamente a Secretaria Geral de Gabinete da Procuradoria-

Geral de Justica.

25. Informou, por fim, que o responsavel pela Unidade de Controle Interno do
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Orgéo, Senhor Ricardo Dias Ferreira, servidor efetivo, exerce cargo, em comissdo, de
Auditor de Controle Interno, situagdo supostamente autorizada pelo Acérdao 3.701/2015-
TP, o qual, ao acolher os Embargos de Declaragdo do Procurador-Geral de Justica,

afastou a determinacgao para a realizagado de concurso especifico.
TRANSPARENCIA PUBLICA

26. Conforme o Relatério Técnico, foram cumpridas as regras de implementagéo
da Lei de Acesso a Informacéo, pois os atos foram praticados de acordo com o principio

da publicidade.

27. As informagcbes sobre a execugdo orcamentaria e financeira foram

devidamente liberadas ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos.

28. Assim, a SECEX relatou que nao foi constatado descumprimento das

disposicdes pertinentes a Lei de Acesso a Informacéo.
CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES DO TCE/MT

29. Consta, no Relatério Técnico, que as Contas de Gestdo, dos exercicios de
2015 e 2016, foram julgadas regulares pelo TCE/MT, com as seguintes recomendagdes e

determinacgoes, vejamos:

Decisdao TCE |Acordao 542/2016 referente ao Processo 2.738-3/2015 exercicio 2015
Determinagao Recomendacgao

Que a atual gestéo aperfeicoe o controle sobre Que a atual gestdo faga o confronto total da
os registros das informagGes de manutengéo de Receita Patrimonial apresentada nos extratos

veiculos para evitar que nas contas seguintes se  hancarios e o valor contabilizado nos Balancos.
repitam as falhas apontadas nos autos.

Decisao TCE |Acordao 407/2017 referente ao Processo 23.354-4/2016, exercicio 2016
e demais processos apensos

Determinagao Recomendacao

Que a atual gestéo: Que a atual gestao:
a) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias|1) em situagdes analogas, especifique no edital de
faga as adequagdes necessarias nal|licitacdo que a aquisicdo de veiculos novos (zero
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legislacdo do ¢6rgao referente a Comissdo quildmetro) devera ser obtida por fabricante ou
Permanente de Recebimento de Bens e|concessionarias autorizadas, conforme dispde a
Servigos, com o fito de prever a composicéo | Lei n® 6.729/1979 e a deliberagdo do CONTRAN n°
de uma -equipe de apoio apta ao|64/2008;

recebimento de objetos de maior|2) aprimore seus avisos de licitagdo de modo a
complexidade, nos termos do artigo 15, §8°, |privilegiar o carater competitivo dos certames, nos
da Lei n° 8.666/1993 e suas alteraches, termos da lei de regéncia.

encaminhando copia a este Tribunal ao
término do prazo assinalado (irregularidade
1.1.);

b) em situagbes  analogas, apoés
homologagédo do procedimento licitatorio,
seja formalizada a contratacdo por
instrumento  contratual adequado, nos
termos do artigo 62 da Lei n° 8.666/1993
(Irregularidade n° 2.1);

c) efetue os registros contabeis e inventario
patrimonial nos moldes estabelecidos nos
artigos 83, 85, 89 e 94 da Lei n°® 4.320/1964
(Irregularidade 4.1);

d) cumpra o disposto na Lei n° 4.320/64 e
Portaria n°® 437/2012 do STN e, ao
encaminhar a este Tribunal as informacoes
relativas aos bens méveis do 6rgao, informe
com exatiddo, sobre suas amortizagbes e
depreciagdes (Irregularidade 5.1);

e) nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007 c/c o artigo 286,
Il da Resolugéo n°® 14/2007, com a gradagao
estabelecida no artigo 3° Il “a@’, da
Resolugdo Normativa n° 17/2016, aplicar
multas aos responsaveis elencados no
citado acordao e alertou que o responsavel
por aquelas contas e quem vier sucedé-lo
caso venha desobedecer as determinacgbes
ora impostas podera ensejar a irregularidade
das contas subsequentes.

30. A Equipe Técnica informou que estas recomendagdes foram atendidas no
exercicio de 2017, porém, foi verificado que o Pregao Eletrénico nao foi implementado,

persistindo o Pregao Presencial.
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DENUNCIAS, REPRESENTAGCOES, COMUNICAGAO E TOMADA DE CONTAS

31. A Equipe Técnica informou que, no exercicio de 2017, ndo foi apresentada
Denuncia contra atos de gestdo e nem instauragdo de processo de Tomada de Contas,

em relagao ao 6rgao.

32. Por outro lado, ha uma Representacdo de Natureza Interna por
descumprimento do prazo de envio de documentos e informagdes ao TCE/MT, por meio
do sistema GEO OBRAS, até o exercicio de 2016, que esta sob analise da SECEX de
Obras e Engenharia, Processo 30.691-6/2017.

CONCLUSAO PRELIMINAR

33. A SECEX n&o encontrou irregularidades e, assim, opinou, no Relatério

Técnico Preliminar, pela regularidade das Contas.

MANIFESTAGAO DOS GESTORES

34. Em respeito a garantia constitucional, o Senhor Paulo Roberto Jorge do
Prado e o Senhor Mauro Benedito Pouso Curvo foram citados, por meio dos Oficios
145/2018/GCIJJM e 142/2018/GCIJJM, sendo que apresentaram manifestagcdes nos
Docs. 73998/2018 e 75285/2018, oportunidade para se manifestarem a respeito da
recomendacdo sugerida pela Area Técnica em relacdo a realizacdo da licitacdo pela

modalidade do Pregao Eletrénico.
CONCLUSAO DA SECEX

35. A SECEX analisou as manifestagdes e concluiu, ratificando o Relatério

Técnico Preliminar, pela aprovacéo das referidas Contas Anuais sem apresentar qualquer
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irregularidade.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

36. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 1.501/2018, de autoria
do Excelentissimo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela
regularidade das Contas Anuais de Gestdo da Procuradoria-Geral de Justica do Estado
de Mato Grosso, referente, ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Senhor Paulo
Roberto Jorge do Prado, no periodo de 01/01/2017 a 05/03/2017, e do Senhor Mauro
Benedito Pouso Curvo, no periodo de 06/03/2017 a 31/12/2017.

E o Relatorio.

Cuiaba, 19 de junho de 2018.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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