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ASSUNTO : RELATORIO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO -
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PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO

RELATOR : CONS. VALTER ALBANO DA SILVA
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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e ao inciso Ill do art.
29 da Resolucdo Normativa n°® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério de auditoria sobre as
contas anuais de gestdo da PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, com o objetivo de subsidiar

0 julgamento dos atos de gestao.
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Este relatorio foi elaborado no periodo de outubro de 2013 a fevereiro de 2014,
com base nas informacgdes prestadas a esta Corte de Contas por meio dos processos fisicos, bem
como das informacdes extraidas do sistema FIPLAN (Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado de Mato Grosso) e outras obtidas em inspecgao in loco,
abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, abrangendo o exercicio de 2013.

A auditoria foi realizada na sede da Procuradoria Geral de Justica em
atendimento a determinagao contida na Ordem de Servigo n°® 18/2014, e em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagao vigente.

2 - ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

Procurador Geral de Justica - Gestor
Nome MARCELO FERRA DE CARVALHO
Periodo 1°/01/2013 a 07/03/2013

Procurador Geral de Justica - Gestor
Nome PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO
Periodo 08/03/2013 a 31/12/2013

Diretora Geral — Ordenadora de Despesa
Nome CLAUDIA DI GIACOMO MARIANO
Periodo 1°/01/2013 a 31/12/2013

Procuradora - Geral de Justica Adjunta — Ordenadora de Despesa
Nome ELIANA CICERO DE SA MARANHAO AYRES
Periodo 1°/01/2013 a 08/03/2013
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Procurador-Geral de Justica Adjunto — Ordenador de Despesa

Nome

MARCELO FERRA DE CARVALHO

Periodo

11/03/2013 a 11/08/2013

Procurador-Geral de Justica Adjunto — Ordenador de Despesa

Nome

HELIO FREDOLINO FAUST

Periodo

12/08/2013 a 31/12/2013

Secretario Geral de Gabinete do Ministério Publico — Ordenador de Despesa

Nome

MAURO BENEDITO POUSO CURVO

Periodo

1°/01/2013 a 08/03/2013

Secretario Geral de Gabinete do Ministério Publico — Ordenador de Despesa

Nome

ANTONIO SERGIO CORDEIRO PIEDADE

Periodo

11/03/2013 a 31/12/2013

Secretario Geral de Administragcao do Ministério Publico — Ordenador de Despesa

Nome

RICARDO ALEXANDRE SOARES VIEIRA MARQUES

Periodo

1°/01/2013 a 08/03/2013

Secretario Geral de Administragao do Ministério Publico — Ordenador de Despesa

Nome MAURO BENEDITO POUSO CURVO
Periodo 11/03/2013 a 31/12/2013

Contador

Nome ANDERSON MATOS

Periodo

1°/01/2013 a 02/05/2013
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Contador
Nome CARLOS SOARES AQUINO JUNIOR

Periodo 03/05/2013 a 31/12/2013

Auditor de Controle Interno
Nome RICARDO DIAS FERREIRA
Periodo 1°/01/2013 a 31/12/2013

3. CONSTITUIGAO, MISSAO E FORMA DE ORGANIZAGAO

De acordo com o artigo 127 da Constituigdo Federal, o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A legislagdo que define a atuagdo do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso ¢é a seguinte:

. Constituicdo da Republica — artigos 127 a 130;
. Constituicdo do Estado de Mato Grosso — artigos 103 a 109;
. Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Federal n® 8.625, de 12

fevereiro de 1993);

. Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (Lei

Complementar n® 416/2010, que revogou a Lei Complementar n°® 027/1993).

Segundo o artigo 4° da Lei Complementar n°® 416/2010, o Ministério Publico
compreende:

| — 6rgaos da administragao superior;
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Il — érgaos de execugéo;
Il — 6rgéos auxiliares.
3.1 - Orgéaos da Administragio Superior

O artigo 5° estabelece que sao 6rgaos da administracdo superior do Ministério

Publico:
| — a Procuradoria-Geral de Justicga;
Il — o Colégio de Procuradores de Justica;
Il — o Conselho Superior do Ministério Publico;
IV — a Corregedoria-Geral do Ministério Publico.
3.L.1 — Procuradoria-Geral de Justica

E 6rgédo de clpula do Ministério Publico, tendo como titular o Procurador-Geral
de Justica, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo Estadual dentre os seus integrantes
ativos que contem mais de 10 (dez) anos de carreira e 35 (trinta e cinco) de idade,
apontados em lista triplice votada na forma prevista na Lei Complementar 416/2010, para
investidura pelo periodo de 02 (dois) anos, admitida uma recondugéo pelo mesmo processo
de escolha (art. 8°, da LC 416/2010).

3.LIl. — Colégio de Procuradores de Justica
E 6rgdo da administragdo superior do Ministério Publico integrado por todos os
Procuradores de Justica nao afastados da carreira e presidido pelo Procurador-Geral de

Justica (art. 17, da LC 416/2010).

3.L1II — Conselho Superior do Ministério Publico
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E 6rgdo da administragéo superior do Ministério Publico, composto por 11 (onze)
integrantes, sendo 02 (dois) membros natos — o Procurador-Geral e o Corregedor-Geral - e
09 (nove) Procuradores de Justica eleitos pelo voto plurinominal, facultativo e secreto de
todos os membros da instituicao (art. 21, da LC 416/2010).

3.LIV — Corregedoria-Geral do Ministério Publico

Corregedoria-Geral do Ministério Publico é o 6rgao da administragdo superior do
Ministério Publico encarregado da orientacao e fiscalizagcao das atividades funcionais e da
conduta de seus integrantes (art. 32, da LC 416/2010).

3.1l. — Orgaos de Execugao

De acordo com o artigo 6°, sdo érgaos de execugao: as Procuradorias de Justica

e as Promotorias de Justiga.
3.ILI - Procuradorias de Justica
As Procuradorias de Justiga sdo 6rgaos de execugdo do Ministério Publico,
compostos por cargos de Procurador de Justica e de servigos auxiliares necessarios ao seu
desempenho funcional (art. 38, da LC 416/2010).

3.ILII - Promotorias de Justica

As Promotorias de Justica sdo 6rgdos de execugdo do Ministério Publico, com
um ou mais cargos de Promotor de Justica e servicos auxiliares necessarios ao

desempenho das fungdes que lhes sao cometidas na forma da lei (art. 41, da LC 416/2010).
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3.11l. — Orgéos Auxiliares
O artigo 7° prescreve que sao orgaos auxiliares do Ministério Publico:
| — a Secretaria-Geral do Ministério Publico;
Il — os Centros de Apoio Operacional;
Il —a Comissao de Concurso;
IV — o Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional;
V- os Orgaos de Apoio técnico, juridico e Administrativo;

VI — a Ouvidoria.

3.1. Lotacionograma

Atualmente, a carreira do Ministério Publico de Mato Grosso é constituida por 30
cargos de Procurador de Justica e 215 cargos de Promotor de Justi¢a, divididos em: Promotor de
Justica de entrancia final, Promotor de Justi¢ca de entrancia intermediaria e Promotor de Justica de
entrancia inicial, mais 35 cargos de Promotor de Justica Substituto, totalizando 280 membros (art.
79, da LC 416/2010).

De acordo com informagbes colhidas junto ao Departamento de pessoal,
encontram-se ocupados 30 cargos de Procurador de Justica, 168 de Promotor de Justica e 18 de

Promotor de Justica Substituto.

Desse modo, a estrutura de cargos ocupados por servidores membros e nao

membros é a seguinte:

LOTACIONOGRAMA

CARGOS QUANTIDADE PERCENTUAL

Procurador de Justica 30 3,3%
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LOTACIONOGRAMA
Promotor de Justica 168 17,3%
Promotor de Justica Substituto 18 1,8%
Servidor Efetivo sem Cargo comissionado 362 37,3%
Servidor Efetivo com Cargo comissionado 32 3,3%
Servidor Exclusivamente Comissionado 358 37,0%
Total 968 100,0%

4 RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

4.1. RECEITA

A Lei Orcamentaria Anual n® 9.868/2012 estimou as receitas para o exercicio de
2013 na ordem de R$ 265.329.654,00. A efetiva arrecadagéo no exercicio perfez o montante de
R$ 307.496.189,50.

Verifica-se que a receita arrecadada no periodo correspondeu a 115,89% da
previsdo, conforme demonstrado no Anexo I, deste relatério técnico.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

4.1.1. Os valores da receita arrecadada no periodo analisado foram devidamente contabilizados
(art. 57, L. 4.320/64);

4.1.2. Os valores recebidos por meio de convénios foram devidamente contabilizados (arts. 83, 85
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e 89, L. 4.320/64).

4.2. DESPESAS

No exercicio a despesa total empenhada perfez o montante de R$
279.531.174,86, a liquidada R$ 270.350.296,95, e a paga R$ 270.350.296,95, conforme Anexo llI,
deste relatério técnico.

Considerando as despesas pela sua natureza (Anexo |V), constata-se que
aquelas classificadas como despesas de pessoal alcangaram o valor de R$ 216.138.835,67, o
que corresponde a 77,32% do total.

Salienta-se que as despesas com Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil,
Aposentadoria e Reformas, Sentencas Judiciais, obrigagbes Patronais e Indenizagbes e
Restituicdes totalizaram 186.691.625,10, correspondendo 66,79% do total, enquanto as demais
despesas somaram R$ 92.839.549,61, representando 33,21% do montante, conforme passa-se a

demonstrar:

R$ 92.839.549,61
33,2%

R$ 121.001.687,39 M Vencimento e
3,3% Vantagens Fixas

B Aposentadorias e
Reformas

Sentencgas Judiciais
M Obrigagées Patronais
M Indenizagdes e

Restituicbes

Outras Despesas

\
\ |
R$ 11.931.161,63

4,3%

R$ 16.139.280,19
5,8% R$ 17.235.437,04 R$ 20.294.059,04
6,2% 7,3%

Importa destacar o valor de R$ 17.235.437,04 empenhado no elemento de
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despesa 3.1.90.91 — Sentengas Judiciais, oriundo de: (1) reconhecimento de direito a

incorporagao de 11,98% aos vencimentos e proventos dos membros do Ministério Publico, em
virtude de perdas decorrentes da conversao da moeda de Cruzeiro Real para Unidade Real de
Valor (URV), pagos em parcelas nos meses de novembro e dezembro; e, (2) deferimento,
administrativamente, aos membros do Ministério Publico de direito a juros de mora da chamada
Parcela Autbnoma de Equiparagcdo — PAE dos anos de 1999 e 2000, pagos de acordo com a
disponibilidade financeira, cujo célculo totalizou em R$ 8.764.538,26 (fls. 55-60 do documento
digital n® 117410/2014), segundo informagdes da Unidade, essa despesa estd amparada pelo: art.
1°, Paragrafo unico, da Lei n. 8448/1992 (o paragrafo unico foi revogado pela Lei n. 10593/2002,
porém ao tempo da demanda do PAE ele ainda estava em vigor); ¢/c Mandado de Seguranga no
STF n. 630-9/DF; c/c Resolugcdo do STF n. 195/2000; Processo Administrativo do Conselho da
Justica Federal n. 2006160031; Processo do STJ n. 3579/2008; e, Acérdao do TCU n. 244/2010.

Merece relevo ainda o valor de R$ 11.931.161,63, empenhado no elemento de
despesa 3.1.90.93 — Indenizagbes e Restituigdes, para pagamento de Auxilio Moradia, Auxilio
Transporte, verba indenizatéria de diligéncias e Indenizagbes com despesas de funeral.

De outro lado, cumpre registrar que integraram a amostra analisada os
processos de despesas oriundos dos procedimentos licitatérios descritos no item 3.3 deste
relatério, no valor de R$ 13.676.315,18, que corresponde a 21,57% do total das despesas
subtraidas aquelas de pessoal (279.531.174,86 — 216.138.835,67 = 63.392.339,20).

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

4.2.1 Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais/ilegitimas. (art. 15 c/c arts. 16 e 17
da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64);

4.2.2. Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servicos com precos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (art. 37, caput da Constituicao Federal e art.
66 da Lei 8.666/93);

4.2.3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular

10
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liquidagao. (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93);

4.2.4. Na liquidacdo da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos para a sua
comprovacao. (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64);

4.2.5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-lo (art. 128 do
CTN);

4.2.6. Os gastos com pessoal do Ministério Publico Estadual totalizaram o montante de R$
172.708.188,96, correspondente a 1,77% da Receita Corrente Liquida do Estado (R$
9.743.749.515,70), assegurando o cumprimento do limite maximo de 2% estabelecido no art. 20,
Il, d, da LRF.

Segue a tabela de gastos com pessoal:

Gastos com pessoal. Ministério Publico Estadual (art. 20, ll, d, da LRF)

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 meses)
DESPESA COM PESSOAL S 'Nggggé"gAEM
PAGAR NAO
PROCESSADOS
(a) (b)
1 DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 + 1.2 + 1.3) 215.855.399,58 566.256,44
1.1 Pessoal Ativo 189.305.079,92 422 457,47
1.2 Pessoal Inativo e Pensionista 26.550.319,66 143.798,97
1.3 Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo (§ 1° do
art. 18 da LRF)
2 DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) = (2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4) 43.624.068,23 89.398,83
21 Indenizagbes por Demissao e Incentivos a Demiss&o Voluntaria
2.2 Decorrentes de Decisdo Judicial 17.235.437,04 77.177,89
23 Despesas de Exercicios Anteriores 10.213.457,32
24 Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 16.175.173,87 12.220,94
3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL = (1-2) 172.231.331,35 476.857,61
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP = (3a + 3b) 172.708.188,96

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMETE LEGAL VALOR (R$)

11
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5 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 9.743.749.515,70
6 - % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL = (4/5)*100 1,77%
LIMITE MAXIMO (inciso Il, d, do art.20 da LRF) - <%> 2,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art.22 da LRF) - <%> 1,90%

Fonte: fl. 1 do documento digital n. 162916/2014

As despesas consideradas como gastos de pessoal no exercicio de 2013 estao
confirmadas pelos dados do FIP 617 (Resumo de Despesa Orcamentaria e Intra-Orgamentaria)
referente a Unidade Orcamentaria 08101 (Procuradoria Geral de Justica) (fls. 2-3 do documento
digital n. 162916/2014).

4.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
Por meio da Portaria n° 522/2012-PGJ o Secretario de Administracdo do

Ministério Publico nomeou a comissdo de licitagdo da Procuradoria Geral de Justica que foi

composta pelos seguintes membros:

Comissao Permanente de Licitagdo — Portaria n® 522/2012 PGJ de 15/10/2012
Fungao Nome do Servidor Cargo
Presidente Dr. Almir Tadeu Arruda Guimaraes Promotor de Justica
Suplente Dra. Sazenazy Soares Rocha Daufenbach Promotora de Justica
Membros Alfredo Fitl Junior Técnico Administrativo
Daniel Ribeiro Soares Técnico Administrativo
Roberta Paes de Barros Veras de Carvalho Assessora Especial
Waldirene Pires de Avila Técnico Administrativo
Suplentes Edna Aparecida de Matos Analista Contadora
Dorival Ferreira de Souza Técnico Administrativo
Luiz Massao Ikeda Chefe do Departamento de Engenharia
Walmir Fortes Guia Técnico Administrativo

Essa comisséao foi substituida em outubro de 2013 por ocasiao da nomeagao de

novos membros pela Portaria n® 472/2013 — PGJ, que designou os seguintes servidores:

12
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Comissao Permanente de Licitagdo — Portaria n°® 472/2013 PGJ de 25/09/2012

Funcgao Nome do Servidor Cargo

Presidente Dr. Almir Tadeu Arruda Guimaraes Promotor de Justica
Suplente Dra. Sazenazy Soares Rocha Daufenbach Promotora de Justica
Membros Alfredo Fitl Junior Técnico Administrativo
Daniel Ribeiro Soares Técnico Administrativo

Luiz Massao lkeda Chefe do Departamento de Engenharia

Roberta Paes de Barros Veras de Carvalho Assessora Especial
Waldirene Pires de Avila Técnico Administrativo
Suplentes Dorival Ferreira de Souza Técnico Administrativo

José Gabriel da Silva

Walmir Fortes Guia

Técnico Administrativo

Técnico Administrativo

Da mesma forma que ocorreu na formagcdo da comissdo permanente de

licitacdo, no exercicio atuaram duas equipes técnicas responsaveis pela realizacao das licitacbes

na modalidade pregdo da Procuradoria Geral de Justica:

Equipe Técnica responsavel pela modalidade pregao — Portaria n°® 483/2012 - PGJ de 15/10/2012

Funcao

Nome do Servidor

Cargo

Representante comprador

Dr. Marcelo Ferra de Carvalho

Procurador Geral de Justiga

Coordenadores/pregoeiros

Charles Santos R. Voctorio
Eziel da Silva Santos
Heber Rogerio Pinto

Luciano Lara de Barros
Maria Cristina Brito
Silvana Santos Spinelli Rodrigues
Silvia C. G. Pinto
Susana Fatima dos Santos

Willian Marco Costa Souza

Técnico Administrativo
Analista Contador
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Auxiliar de Agente Administrativo
Auxiliar de Agente Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo

Técnico Administrativo

13
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Equipe de Apoio Djardeson Pinto Pereira Analista Contador
Erasmo Martinho de Souza Técnico Administrativo
Geander Gongalves de Arruda Técnico Administrativo
Faber Juliano Pires Cardoso Técnico Administrativo
Jodo Pedro de Campos Filho Técnico Administrativo
Karla Lourde Ferreira Paes Técnico Administrativo
Marcia Regina Cardoso Carvalho Auxiliar de Agente Administrativo
Rafael Adéo Técnico Administrativo
Ruy Marinho de Sa Junior Técnico Administrativo
Ruthe Bispo Sales Técnico Administrativo
Waldirene Pires de Avila Técnico Administrativo

Em setembro de 2013, por meio da Portaria n® 446/2013 — PGJ, sucedeu a troca
do Dr. Marcelo Ferra de Carvalho pelo Dr. Paulo Roberto Jorge do Prado, ambos representantes
do comprador, e do Sr. Jodo Pedro de Campos Filho pelo Sr. Thiago Ataide de Oliveira Rodrigues,
representantes da equipe de apoio.

No tocante aos procedimentos licitatorios, no exercicio, foram homologados o
total de 98 procedimentos, sendo 12 Tomadas de Pregos, 2 Concorréncias, 84 Pregdbes
Presenciais, 12 dispensas de licitagdo e 12 inexigibilidades no valor total de R$ 26.476.757,36,
conforme demonstrado no Anexo V.

Integraram a amostra analisada os seguintes procedimentos licitatérios:

Licitacao Tipo de Objeto Contratado Valor
licitacdo
~ ; = Transamérica
Pregéo Registro de prego para contratagdo de I )
09/2013 Presencial |empresa especializada na prestagdo de Construgoes e Servicos | R$ 3.706.196,04
servigo de limpeza Ltda
= ; = Transamérica
Preg&o Registro de prego para contratagdo de s )
11/2013 Presencial | €mpresa especializada na prestagdo de Construgdes e Servicos | R$ 4.318.200,00
servigos de recepgéo e office-boy Ltda
18/2013 Pregéo Contratagdo de empresa especializada no TOTVS S.A R$ 2.067.785,66
Presencial |fornecimento, instalagdo, migracao de
dados, treinamentos e manuteng¢ao de uma
solugéo integrada de gestao de pessoas e
administragdo da folha de pagamento para
automatizar as rotinas e processos
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Fls. 15
Rub.

executados pelo departamento de gestado
de pessoas ;
Luiz César kawasaki e
Cia Ltda R$ 171.000,00
RF Locadora de
20/2013 Pregao Registro de prego para contratagdo de veiculos Ltda R$ 59.400,00
Presencial |empresa especializada em locagdo de
veiculos
Eva Tur Transportes R$ 140.028,00
Ltda — ME
Pevidor Junior e
Amorim Ltda R$ 180.000,00
Click Ti Tecnologia Ltda | R$ 555.000,00
EPP
Hprint reprografia e
automagao de R$ 141.870,00
escritérios Ltda
Quality Tecnologia e R$ 36.000,00
Informatica Ltda
26/2013 | €980 - |Aquisicdto de bens permanentes de| Machado e Silva Ltda
Presencial | |nformatica ME R$ 45.600,00
JVM Copiadora e
Informatica Ltda R$ 40.000.00
Viviane Regina R$ 24.100,00
Claudino ME ’
Taborda da Silva e
Magalhaes Ltda - EPP R$ 11.700,00
Contratagdo de empresa especializada em L
B manutengdo preventiva, suporte técnico e D. I. Comércio e
52/2013 Pregdo | formecimento de pegas, equipamentos Servigos Ltda. R$ 275.819,12
Presencial | software e hardware para central telefénica
PABX da promotorias de justica de
Rondonépolis,Varzea Grande e PGJ
69/2013 Pregéo Registro de Precos para futura e eventual R$ 489.096,36
Presencial |aquisicdo de servidores, solugdo de| Teltec Networks Ltda
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virtualizagdo, storage e ativos de rede,
para atender a demanda do projeto de )
expansdo do data center da Procuradoria | Machado e Silva -ME R$ 518.450,00
Geral de Justica

Abaco Tecnologia de

Informatica Ltda R$449.070,00

. Registro de Precos para aquisicdo de
83/2013 Pregdo  |gquipamentos de informatica a serem
Presencial | ytilizados nos projetos de expansdo e

o . : Click Tl Tecnologia Ltda
consolidagéo de sistemas corporativos

s R$ 447.000,00

TOTAL 13.676.315,18

Conforme se infere da amostra acima, esta equipe auditora focou os certames na
area de tecnologia da informacao.

Apos criteriosa analise das aquisicdes nessa area, constatou-se que a Procuradoria
Geral de Justica ndo buscou atender ao principio da padronizacdo com intuito de impor
compatibilizacido de especificagdes técnicas e de desempenho, dando melhores condicbes de
manutencao e assisténcia técnica aos produtos adquiridos, nos termos do art. 15, I, da Lei Geral
de Licitacdes.

Por meio do Pregdo Presencial n° 083/2013 foram adquirido dois storages
(armazenadores de dados) da marca EMC, sendo que ja existiam dois outros storages da marca
IBM.

E sabido que a existéncia de um ambiente heterogéneo de storage, servidores e
ativos de rede, oportuniza o aumento de custos em manutencao de suporte, na medida em que se
faz necessario manter técnicos que tenham profundos conhecimentos em diversos modelos,
marcas de servidores e ativos de rede.

Considera-se ainda o acréscimo das dificuldades de integragdo para manter uma
performance adequada, tendo em conta a complexidade em si de cada equipamento.

A pratica demonstra que a padronizagdo em um primeiro momento, de fato, pode
significar aumento de custos, mas no decorrer do tempo esse acréscimo € absorvido pela redugao
do numero de contratos de suporte técnico e otimizagao dos cursos de formagao técnica para os
servidores responsaveis, além de tornar o ambiente tecnoldgico mais homogeneizado, facilitando

futuras integracgodes.
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Diante do exposto, recomenda-se a Procuradoria Geral de Justica que nos
procedimentos licitatérios para aquisicoes de produtos tecnologicos, faga criteriosa avaliagdo da
possibilidade em atender ao principio da padronizagao insculpido no artigo 15, |, da Lei Geral de
Licitagcbes. Caso constate prejuizo em cumprir o dispositivo legal referenciado, apresente
justificativa da inobservancia do mandamento legal.

Da analise da amostra dos procedimentos licitatérios constatou-se o seguinte:

PREGAO PRESENCIAL N° 020/2013

Em anadlise a ata de registro de preco do Pregao Presencial n°® 020/2013,
constatou-se que foi adjudicado o lote 6 (seis) a empresa Luiz César Kawasaki e Cia Ltda — EPP,
cujo objeto é a locagao de veiculo leve, bicombustivel, com no minimo 90 cv, 04 (quatro) portas, ar
condicionado, diregdo hidraulica, com no maximo 01 (um) ano de fabricagdo, com seguro, com
motorista, manutencgdo, despesas com combustivel e diaria a cargo da contratada.

Ocorre que ao esquadrinhar a documentagdo da empresa vencedora, pode-se
comprovar que o objetivo da sociedade constante do Contrato Social, do Alvara de Localizagéo e
Funcionamento e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, documento digital n°
55610/2014, fls. 484 e 487, é a locacao de automoveis sem condutor ou motorista, indo de
encontro ao objeto do lote 6 do Pregao Presencial n° 020/2013.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise da

amostra selecionada:

4.3.1. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993 e Lei n°
10.520/2002) — GB 13

4.3.1.1. Adjudicacéo do lote 6 (seis) do Pregdo Presencial n® 020/2013 a empresa Luiz
César Kawasaki e Cia Ltda — EPP, sem que essa empresa estivesse regular para o
cumprimento do objeto disposto no edital do processo licitatorio.

4.3.2. Os servigos, compras e alienagdes foram contratados mediante processo de licitagdo
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publica. (art. 37, inc. XXI, Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/93);

4.3.3. As dispensas ou inexigibilidades de licitagao foram amparadas na legislagao. (arts. 24, 25 e
89 da Lei 8.666/93);

4.3.4. Nao foram constatadas especificagcdes que restrinjam a competicdo do certame licitatério.
(art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; art. 12, I, do Decreto Estadual n°
7.217/2006, alterado pelos decretos n° 755 de 24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n° 2.015/2009
e n°® 2.134/2009);

4.3.5. Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econbmica para o nao-parcelamento dos
objetos divisiveis. (arts. 15, IV e 23, § 1° da Lei 8.666/93; Resolu¢ao de Consulta TCE 21/2010);

4.3.6. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente. (arts. 23, §§ 2° e
5° 24, 1 e ll, da Lei 8.666/93; e Resolucao de Consulta TCE 21/2010);

4.3.7. Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratacdes por dispensa
e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

4.4. CONTRATOS

A relagcdo dos contratos em execugdo consta do documento digital n°

55610/2014, fls. 671 a 723.

Integraram a amostra analisada os seguintes contratos:

Empresa
Contrato Origem Objeto Vigéncia Valor (R$)
Contratada

22/2013 | Pregéo 18/2013 TOTVS S.A Contratagao de empresa| 02/05/2013

18
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especializada no fornecimento,
instalagdo, migracédo de dados,
treinamentos e manutencdo de
uma solucéo integrada de gestéo
de pessoas e administracdo da
folha de pagamento para
automatizar as rotinas e
processos  executados  pelo
departamento de gestdo de
pessoas da Procuradoria Geral
de Justica do Estado de Mato
Grosso, conforme especificagbes
e quantidades estimadas
constantes do anexo | deste
edital.

a
02/05/2015

R$ 2.067.785,66

018/2013

Pregao
Presencial

09/2013

Transamérica
Construgdes e
Servigos Ltda

Registro de preco para
contratagao de empresa
especializada na prestagdo de
servico de limpeza

25/03/2013 a
25/03/2014

R$ 3.706.196,04

017/2013

Pregao
Presencial

11/2013

Transamérica
Construgdes e
Servigos Ltda

Registro de preco para
contratagéo de empresa
especializada na prestagao de
servigos de recepgao e office-boy

08/03/2013 a
08/03/2014

R$ 4.318.200,00

060/13

Pregéo

Presencial
69/2013

Machado e Silva —
ME.

Fornecimento dos itens descritos
no lote lll da Ata de Registro de
Precos n° 044/2013, nos termos
do procedimento licitatorio
Pregdo Presencial n° 069/2013:
Switch borda e 1000 Base-LX
MNI-GBIC SFP Transceiver

05/11/2013
a 05/11/2014

R$ 211.116,80

061/13

Pregéo
Presencial
69/2013

Teltec Networks
Ltda

Solugéo de virtualizagéo, storage
e ativos de rede, para atender a
demanda do projeto de expansao
do data center da Procuradoria
Geral de Justica: switch layer 3
modular em pilhavel (core)
cisco/nexus 5596t 2ru 2ps/4fan
32x 10gt/ 16x sfp +fixed ports;
modulo de expansdo de portas
para switch layer modular
(core)cisco/nexus 5500 unified
ports module 16p;mddulo 10g-sr
16 cisco/10g base-sr sfp module;
modulo10g-r, cisco/10g base-Ir
sfp module; cabos twinax 1 metro
cisco/10g base-cu sfp+cable 1
meter; cabos twinax 10 metros
cisco/ active twinax cable
assembly 10m; treinamento
oficial do fabricante na solugéo
switch layer 3 modular (core)

06/11/2013
a 06/11/2014

R$ 489.096,36
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cisco.

Fornecimento dos itens descritos
Pregao no lote lll da Ata de Registro de
071/13 ) Precos n° 044/2013, nos termos| 13/12/2013
Presencial | Machado e Silva-do  procedimento Licitatério R$ 307.333,60
69/2013 ME. Pregdo Presencial n® 069/2013:|a 13/12/2014 B
Switch borda e 1000 Base-LX
MNI-GBIC SFP Transceiver

Aquisicdo de equipamentos de
informatica a serem utilizados
nos projetos de expansdo e
consolidagao de sistemas
corporativos, do ministério
publico de mato  grosso:
servidores com dois
processadores de oito nucleos
Abaco Tecnologia| dell power edge r720; licenga de
069/2013 Presencial de Informatica Itda | software sistema operacional

microsoft windows 2012 server
83/2013 standard edition microsoft open
gov p73-05819; licenga de
software de virtualizagdo de
servidores vwmare vs5 ent pl ¢ 11
vs5 ent pl 3p sss-c.; treinamento
oficial vmware vsphere: install,
configure, manage v5.1 vwmare-
vsicm51

Pregao
13/12/13 a

13/12/14 449.070,00

Aquisicdo de equipamentos de
informatica a serem utilizados
nos projetos de expansao e
consolidagao de sistemas
corporativos, do ministério
publico de mato grosso: rack
. padrao 19 polegadas, emc;
Pregéo CLICK Tl|switch san fiber channel 24
070/2013 Presencial | Ieécnologia Ltda -|portas, emc ds300.; treinamento
83/2013 EPP oficial em solugéo de
armazenamento em disco, emc
;solugdo  de  armazenamento
contemplando a redundancia
(duas controladoras e gavetas
adicionais) dos equipamentos a
serem instalados nos sites do
mp, vnx 560

16/12/13 a

16/12/14 R$ 447.000,00

Passa-se a analise dos contratos:
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CONTRATO N° 22/2013

Em analise ao Contrato n° 22/2013 constatou-se que sua elaboragdo observou
os preceitos aplicados aos contratos administrativos, mormente aqueles de que trata a Lei
8.666/93.

Verificou-se que existe acompanhamento efetivo das atividades realizadas pelo
Fiscal do Contrato, Sr. Daniel Ribeiro Soares, que para a execugcado emite ordens de servigos a
empresa contratada e realiza relatérios periddicos de acompanhamento das atividades
desenvolvidas.

No exercicio foram entregues as 75 licengas do produto, previstas no item 01 do
Termo de Referéncia.

Em relacdo aos pagamentos desse item, verificou-se que fora quitado
integralmente, no valor de R$ 620.335,69, que corresponde a 30% do valor total do contrato.

No tocante aos servigos de Implantagao e migracao de dados, correspondentes
aos itens 2 e 3 do Termo de Referéncia, constatou-se que estdo em fase de conclusido, no
entanto, no exercicio ndo foram realizados pagamentos.

Desse modo, conclui-se que o Contrato n°® 22/2013 esta sendo executado em

conformidade com a Lei n° 8.666/93.

CONTRATO N° 018/2013

Na analise da execugdo deste contrato, foi feita uma vistoria no prédio da
Procuradoria Geral de Justica buscando averiguar a qualidade dos servigos de limpeza prestado
pela empresa contratada.

Ao percorrer as instalagdes da instituicdo constatou-se que os servigos estao
sendo prestados nos termos estabelecidos no acordo entre as partes.

Averiguou-se ainda se a empresa contratada mantém a quantidade de
colaboradores estabelecida no contrato.

De posse de uma listagem contendo os nomes dos prestadores de servico e os

setores onde executam suas atividades, realizou-se visitas em cada departamento, constatando a
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exatiddo da quantidade contratada.
Além disso, atestou-se que a elaboracido do Contrato n°® 018/2013 observou os

preceitos aplicados aos contratos administrativos.

CONTRATO N° 017/2013

A analise da execucao deste contrato resumiu-se em realizar visitas aos setores
em que ha prestagao de servicos de recepgao e office-boy para fins de conferéncia do quantitativo
avencado. Apds o término da checagem, atestou-se que a execugdo esta de acordo com o
avengado. Observou-se ainda que na sua elaboracao levou-se em conta os preceitos aplicados

aos contratos administrativos.

CONTRATOS N°s. 060/2013, 061/2013, 071/2013, 069/2013 E 070/2013

Da fiscalizagdo dos Contratos n°s. 60/2013, 061/2013, 071/2013, 069/2013 e
070/2013, constatou-se que os equipamentos e utilidades adquiridos foram entregues nos meses
de janeiro e fevereiro de 2014, exceto os servigos de licenciamento de software sistema
operacional microsoft windows 2012 server standard edition, constante no contrato 069/2013.

Averiguou-se que os produtos e servigos estdo de acordo com as especificagdes
estabelecidas nas clausulas que tratam dos objetos contratuais.

Atestou-se que ha por parte dos fiscais responsaveis o acompanhamento dos
acordos e que, no exercicio, ndo houve pagamentos.

Os objetos adquiridos foram registrados no patriménio da Procuradoria Geral de
Justica e encontram-se no depdsito do setor de Tecnologia da Informacédo aguardando momento
oportuno para serem instalados.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:
441. A execucao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 102 do Decreto n° 7.217/2006, alterado pelos
decretos n° 755 de 24/09/2007 e n° 1.805 de 30/01/2009);
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4.4.2. A prorrogacgao dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93;

4.4.3. As alteragbes contratuais foram efetuadas em consonancia com o disposto no art. 65 da Lei
n°® 8.666/93;

4.4.4. A administracao adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenca por parte do
contratado (arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93);

4.4.5. As concessbes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram realizadas de
acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, Il, d, da Lei
8.666/93).

4.5. CONVENIOS CONCEDIDOS

No exercicio ndo houve assinatura de convénios para a concessio de recursos.
Todavia, estiveram em execucgao dois convénios que implicaram no desembolso de recursos por
parte da Procuradoria Geral de Justica, quais sejam: o convénio firmado com o Centro de
Integracdo Empresa Escola — CIEE, para operacionalizacdo do programa de estagio concedido
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em junho de 2010, documento digital n°
55610/2014, fl. 741; e o convénio assinado com o Municipio de Alta Floresta para o
desenvolvimento de atividades voltadas para a protegao/recuperacado da Bacia Hidrografica do Rio
Taxidermista, consistindo no pagamento da remunerag¢ao de dois servidores publicos municipais

cedidos a Promotoria de Justiga deste municipio, documento digital n® 55610/2014, f.748.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

4.5.1. Os convénios concedidos foram formalizados de acordo com as regras estabelecidas na
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legislagdo. (art. 25,

LRF;

SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 04 de 29/07/2009);

03/2009

art. 116,

L.

alterada

pela

8.666/93;

Instrugao

Instrugéo

Normativa

Normativa

Conjunta

Conjunta

4.5.2. Os convénios concedidos foram executados de acordo com as regras estabelecidas na

legislagdo. (art. 25,

LRF;

SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 04 de 29/07/20009).

03/2009

art. 116,

4.6. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

4.6.1. Regime Geral

L.

alterada

pela

8.666/93;

Instrucao

Instrugéo

Normativa

Normativa

Conjunta

Conjunta

Os resumos das folhas de pagamento dos servidores nao efetivos, documento
digital n® 55610/2014, fl. 842, evidenciam a retengdo ao INSS no valor total de R$ 1.980.889,40. O

valor patronal e outros encargos perfez o montante de R$ 4.402.835,44, conforme passa-se a

demonstrar:
Meés *+) *+) (+) () =
Valor Retido do | Valor Patronal Acidente de Aux. Natalidade INSS

Servidor Trabalho Recolher
Janeiro 141.547,35 306.045,24 23.829,34 4.556,28 466.865,65
Fevereiro 146.660,96 315.771,24 24.544,92 8.847,66 478.129,46
Marco 149.982,74 318.366,99 25.075,91 15.809,23 477.616,41
Abril 151.432,66 322.154,85 25.435,85 16.264,86 482.758,50
Maio 152.021,63 323.755,61 25.576,69 13.531,09 487.822,84
Junho 153.803,08 327.262,95 25.831,17 11.708,58 495.188,62
Julho 157.043,90 334.149,71 26.376,02 15.973,47 501.596,16
Agosto 157.770,11 335.010,25 26.458,77 13.271,49 505.967,64
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Més (+) (+) (+) () (=)
Valor Retido do | Valor Patronal Acidente de Aux. Natalidade INSS
Servidor Trabalho
Recolher
Setembro 156.029,59 332.336,43 26.115,53 6.092,70 508.388,85
QOutubro 157.123,63 333.327,98 26.289,30 6.092,70 510.648,21
Novembro 158.425,50 337.169,58 26.563,71 10.648,98 511.509,81
Dezembro 156.554,71 332.969,44 26.304,58 15.205,26 500.623,47
13° 142.493,54 305.209,40 24.111,54 15.205,26 456.609,22
1.980.889,40 4.223.529,67 332.513,33 153.207,56 6.383.724,84
TOTAL 4.402.835,44

As guias de recolhimento comprovam que as contribui¢gdes previdenciarias estéo
sendo realizadas, embora tenha apresentado uma pequena divergéncia recolhimento a menor no

valor de R$ 87,31, conforme passa-se a demonstrar no quadro abaixo:

) Valor do Recolhimento
e INSS e Diferenca
Recolher
Janeiro 466.865,65 467.326,55 -460,90
Fevereiro 478.129,46 477.977,95 151,51
Margo 477.616,41 477.394,36 222,05
Abrril 482.758,50 482.758,50 0,00
Maio 487.822,84 487.822,84 0,00
Junho 495.188,62 495.188,62 0,00
Julho 501.596,16 501.596,16 0,00
Agosto 505.967,64 505.967,64 0,00
Setembro 508.388,85 508.388,85 0,00
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(=) .
Valor do Recolhimento
INSS Diferencga
Més Guias
Recolher
Outubro 510.648,21 510.648,21 0,00
Novembro 511.509,81 511.509,81 0,00
Dezembro 500.623,47 500.623,44 0,03
13° 456.609,22 456.609,22 0,00
TOTAL 6.383.724,84 6.383.812,15 -87,31

4.6.2. Regime Proéprio

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ndo aderiu ao Fundo
Previdenciario do Estado de Mato Grosso, instituido pela LCE n°® 254/2006.
Os recolhimentos das contribuigdes previdenciarias sao depositadas em trés

contas correntes do Banco do Brasil, que é administrada pela propria Procuradoria de Justica:

BANCO AGENCIA CONTA CORRENTE DESCRIGAO
001 3834-2 1041420-7 Contribuigcao Previdenciaria dos Servidores
001 3834-2 1041596-3 Obrigagdes Patronais — Inativos e Pensionistas
001 3834-2 1041597-1 Obrigagdes Patronais — Ativos

Os saldos iniciais das referenciadas contas era de R$ 2.156.544,79, sendo que

ao final do exercicio totalizou R$ 10.220.054,92, conforme passa-se a demonstrar:

CONTA

BANCO AGENCIA CORRENTE DESCRICAO SALDO INICIAL SALDO FINAL
Contribuicao
001 3834-2 1041420-7 Previdenciaria dos 971.867,53 4.762.727,43

Servidores

Obrigagdes Patronais
001 3834-2 1041596-3 — Inativos e 197.540,04 812.311,60
Pensionistas
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BANCO | AGENCIA ol DESCRICAO SALDO INICIAL SALDO FINAL
CORRENTE
001 3834-2 1041597-1 Ob”gagerf‘ Patronais 987.137,22 4.645.015,89
— Allvos
TOTAL 2.156.544,79 10.220.054,92

Os valores depositados foram aplicados no mercado financeiro e no decorrer do

exercicio renderam juros no montante de R$ 36.768,81, documento digital n°® 55640/2014, fls. 17

a 20.

de 11%. Esse mesmo percentual é recolhido a titulo de contribuicdo patronal. Assim, o valor

Ressalta-se que a aliquota de incidéncia sobre a remuneragao dos servidores é

recolhido as contas bancarias, correspondeu ao percentual de 22%.

No exercicio, o montante recolhido foi de R$ 24.264.474,92, conforme passa-se

a demonstrar:

Més Contribuicdo dos Servidores Contribuicao Patronal
Janeiro 908.271,09 908.271,09
Fevereiro 919.478,71 919.478,71
Margo 933.582,36 933.582,36
Abril 934.239,94 934.239,94
Maio 939.220,52 939.220,52
Junho 940.342,61 940.342,61
Julho 940.592,60 940.592,60
Agosto 939.076,44 939.076,44
Setembro 936.973,98 936.973,98
Outubro 938.396,86 938.396,86
Novembro 936.626,95 936.626,95
Dezembro 936.259,80 936.259,80
13° 929.175,60 929.175,60
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Més Contribuicdo dos Servidores Contribui¢cao Patronal

TOTAL 12.132.237,46 12.132.237,46

24.264.474,92

Observou-se que os empenhos dos valores referentes aos recolhimentos
das obrigacbes patronais oriundas das folhas de pagamento dos servidores efetivos, ndo foram
consignados na modalidade de aplicagdo 91 — Aplicacao Direta Decorrente de Operacdo entre
Orgdos Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,

ocasionando inconsisténcias nos demonstrativos contabeis.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

4.6.3. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia geral

e/ou propria. (art. 40, CF);

4.6.4. Houve pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou prépria.
(art. 40, CF);

4.6.5. As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas a

previdéncia geral e/ou prépria. (art. 40, CF);

4.6.6. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964) — CB 02

4.6.6.1. As obrigacOes patronais oriundas das folhas de pagamento dos servidores
efetivos ndo foram empenhadas na modalidade de aplicacdo 91 — Aplicacdo Direta
Decorrente de Operagdo entre Orgdos Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contrariando os procedimentos contabeis
aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, aprovados pela Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02/2012.

28



€,

/'95 rlé’ﬁ”o

. 4590 S
= ' ! Secretaria de Controle Externo TCE/MT
‘ I l ' Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 2
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189 / 7113 Rob.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

4.7. RESTOS A PAGAR

Relativamente aos restos a pagar, foi informado o pagamento de R$
10.325.827,64 e o cancelamento de R$ 4.982.482,38, conforme FIP 226.

RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS NAO PROCESSADOS
INSCRITO | PAGO | CANCELADO | APAGAR INSCRITO PAGO CANCELADO | APAGAR ALIQUIDAR
0,00 0,00 0,00 0,00 16.590.139,55 0,00 4.982.482,38 | 1.281.829,53 | 1.281.829,53

A seguir, apresenta-se o achado de auditoria resultante da analise dos restos a

pagar processados anulados no periodo:

4.7.1. Os cancelamentos de restos a pagar processados foram motivados e autorizados pela
autoridade competente (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE-MT 11/2009).

4.8. BENS MOVEIS E IMOVEIS

A Geréncia de patriménio da Procuradoria Geral de Justica esta sob a
responsabilidade da Sra. Thaise Ribeiro Oliveira Germano.

Em visita ao referenciado setor constatou-se que o controle dos bens
patrimoniais é realizado por sistema informatizado.

Para fins de confirmacao dos registros contabeis, cotejou-se os valores dos
saldos das contas Bens Moveis e Imdveis registrados no balancete de verificagao do més de
dezembro, com os valores constantes do inventario fisico financeiro dos bens patrimoniais,

documento digital n® 55640/2014, fls. 66 e 87, e obteve-se o seguinte resultado:

Bens Patrimoniais Saldo (Inventario Fisico e Saldo ( Balancete dezembro Diferenga
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Financeiro de 2013) 2013)
Bens Méveis 37.063.520,02 36.818.428,98 245.091,04
Bens Iméveis 74.110.838,47 74.110.838,47 0,00
Total 111.174.358,49 110.929.267,45 245.091,04

Pelo exposto, nota-se divergéncia no valor de R$ 245.091,04 registrado a menor
no demonstrativo contabil — conta Bens Méveis.

Foi também objeto de analise a verificagdo do pagamento das taxas de
licenciamento dos veiculos, a existéncia de controle individualizado de combustiveis e de
manutencao da frota.

Em visita ao setor de Transporte da Procuradoria Geral de Justica, constatou-se
que toda a documentagao dos veiculos encontra-se em dia junto ao Departamento de Transito.

As despesas com combustiveis sao controladas por meio de sistema
informatizado, utilizando cartdo de pagamento magnético.

A medida que os veiculos vao sendo abastecidos, o sistema € alimentado e, a
qualguer momento, € possivel extrair relatorios gerenciais, discriminando o gasto de cada veiculo
e quem realizou o abastecimento.

Ressalta-se que apesar desta equipe auditora ter constado que a Procuradoria
Geral de Justica buscou implantar controles eficientes, no presente caso, deixou de implantar um
importante controle, qual seja, o controle de manutengdo de frota, sem o qual, ndo é possivel
obter avaliagdo do custo de conservacao de cada carro, e, por conseguinte, ter condicoes de
apreciar a viabilidade da permanéncia dos veiculos na frota.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

4.8.1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964) — CB 02

4.8.1.1. Divergéncia no valor R$ 245.091,04 entre o valor registrado no demonstrativo
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contabil, Balancete de Verificagdo, més de dezembro, conta bens moveis, e o valor

apurado no inventario fisico financeiro de 2013.

4.8.2. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007) — EB 05

4.8.2.1. Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos de forma

individualizada.

4.8.3. Nao foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos do érgao/entidade (arts. 16
e 19 do Decreto Estadual n° 2.067 de 11/08/09).

4.9. PRESTAGAO DE CONTAS

O balancete do més de novembro de 2013 foi encaminhado em atraso.

4.9.1. As informagdes e os documentos obrigatérios ndo foram enviados tempestivamente ao
TCE/MT (art. 70, CF; e art. 182, I, Res. n° 14/07- TCE/MT)— MB 02

4.9.1.1. O balancete dos més de novembro de 2013 foi encaminhado em 15/01/2014,

néo observando o prazo que é até o ultimo dia do més subsequente.

4.10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A estrutura da Unidade de Controle Interno esta diretamente ligada ao

Procurador-Geral de Justica, possuindo o seguinte quadro de pessoal:

NOME VINCULO FUNCIONAL FORMAGAO CARGO

Ricardo Dias Ferreira Efetivo e Comissionado Administrador Auditor de Controle Interno
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José Gong;:\;iz Botelho do Comissionado Contador Assessor Especial
Paulo César Lobo dos Santos Efetivo Contador -

Em visita a esta unidade, constatou-se a efetiva participagdo dos responsaveis
deste setor na orientagdo das rotinas estabelecidas, visando a operacionalizagdo do sistema de
controle do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra:

4.10.1. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario nado reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
administracdo (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolu¢do Normativa TCE/MT 01/2007);

4.10.2. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades constatadas (art.
74, §1°, da Constituigdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa
TCE/MT 14/2007);

4.10.3. Ha observancia do principio da segregagdao de funcbes de autorizagdo, aprovagao,

execucgao, controle e contabilizag&o das operagdes.

4.11. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Por conta da obrigatoriedade instituida pela Instrugdo Normativa RFB n°
1.183/2011, foi alterado o CNPJ da Procuradoria Geral de Justica de 03.507.415/0018-92 para
14.921.092/0001-57, documento digital n® 55640/2014, fl. 98.
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As contas de gestao prestadas em exercicios anteriores, relativamente a entidade

analisada, foram assim julgadas pelo TCE-MT:

Exercicio Acérdao n° Resultado do Julgamento
ACORDAO N° Regulares, com recomendacgdes
2010 2.341/2011 guiares, ¢
A A o
20M ACORDAO N Regulares, com recomendacgdes

647/2012 -TP

ACORDAO Ne

2012 3.755/2013 - TP

Regulares, com recomendacgées

A tabela abaixo descreve a postura do gestor com relacdo as recomendagdes

proferidas no julgamento das contas do exercicio anterior:

N° Decisdo TCE Recomendacgdes Situagao Verificada

1 ACORDAO N° Aperfeicoem as agdes que estdo sendo | Analise de diarias ndo fez parte da amostra
3.755/2013 — TP | praticadas a fim de garantir que todos os |do exame das despesas

servidores cumpram o prazo legal da
entrega das prestacdes de contas das
diarias, conforme estabelecido no artigo
5°, da Resolugéo n° 71/1999-CPJ;

2 ACORDAO N° Realizem o0s registros contabeis de |Houve falha nos registros contabeis
3.755/2013—-TP |acordo com os dispositivos legais
contidos na Constituicdo da Republica,
na Lei n°® 4.320/1964 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3 ACORDAO Ne° N&o mais cometam as falhas apontadas | A Procuradoria Geral de Justica buscou
3.755/2013-TP |nos autos, pois eventual reincidéncia |aprimorar os controles internos

podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis.

5. DENUNCIAS

No exercicio, ndo foi apresentada denuncia contra atos de gestdo praticados
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pelos administradores da Procuradoria Geral de Justica.

6. REPRESENTAGOES

No exercicio, ndo foram apresentadas ao TCE-MT representagdes internas e

externas contra atos de gestao praticados pelos administradores ou responsaveis.

7. TOMADA DE CONTAS

No exercicio nao foram apresentados processos relativos a Tomada de Contas.
8. RECOMENDAGOES

Recomenda-se a Procuradoria geral de Justica que nos procedimentos
licitatérios para aquisi¢cdes de produtos tecnolégicos, faga criteriosa avaliagdo da possibilidade de
atender ao principio da padronizagao insculpido no artigo 15, |, da Lei Geral de Licitagdes. E, caso
constate prejuizo em cumprir o dispositivo legal referenciado, apresente justificativa da
inobservancia do mandamento legal.

9. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras analisadas no

periodo, para fins de citacao, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

Gestor: Paulo Roberto Jorge do Prado

Ordenador de despesa: Mauro Benedito Pouso Curvo

9.1. GB 13. Licitagdao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
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8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002).

9.1.1. Adjudicacdo do lote 6 (seis) do Pregdo Presencial n° 020/2013 a empresa
Luiz César Kawasaki e Cia Ltda — EPP, sem que a empresa estivesse regular para

o cumprimento do objeto disposto no edital do processo licitatorio — Item 3.3.1.1.

Gestores: Marcelo Ferra de Carvalho
Paulo Roberto Jorge do Prado
Contadores: Anderson Matos

Carlos Soares Aquino Junior

9.2. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).

9.2.1. As obrigagbes patronais oriundas das folhas de pagamento dos servidores
efetivos ndo foram empenhadas na modalidade de aplicagcdo 91 — Aplicacéo Direta
Decorrente de Operagdo entre Orgdos Fundos e Entidades Integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contrariando os procedimentos
contabeis aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, aprovados pela
Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2012 — Item 4.6.6.1.

9.2.2. Divergéncia no valor R$ 245.091,04 entre o valor registrado no demonstrativo
contabil, Balancete de Verificagdo, més de dezembro, conta Bens Méveis, e o valor

apurado no inventario fisico financeiro de 2013 — Item 4.8.1.1.

Gestores: Marcelo Ferra de Carvalho
Paulo Roberto Jorge do Prado
Ordenadores de despesa: Claudia Di Giacomo Mariano
Eliana Cicero de Sa Maranhao Ayres

Hélio Fredolino Faust
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Ricardo Alexandre Soares Vieira Marques
Mauro Benedito Pouso Curvo

Auditor de Controle Interno: Ricardo Dias Ferreira

9.3. EB 05. Controle interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE
n°® 14/2007).
9.3.1. Nao ha controle dos custos de manutencdo de veiculos de forma
individualizada — Item 4.8.2.1.

9.4. MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacio de
contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, CF; e art. 182, I, Res. n° 14/07-
TCE/MT).

9.4.1. O balancete dos més de novembro/2013 foi encaminhado em 15/01/2014,

néo observando o prazo que é até o ultimo dia do més subsequente — Item 4.9.1.1.

E o relatorio.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 32 RELATORIA DO TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE
EXTERNO, em Cuiaba, 01/07/2014.

Osiel Mendes de Oliveira Jaime Carlos Kreutz

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
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ANEXOS

Anexo |. Administrador e demais responsaveis

Procurador Geral de Justica - Gestor

Nome MARCELO FERRA DE CARVALHO

RG 774.573 SSP/MT

CPF 545.276.601-44

Endereco Rua dos Girassois n° 414, Condominio Florais de Cuiaba — Ribeirdo do Lipa — Cuiaba — MT,
78.048-904

Telefone (65) 3613-5123

Periodo 08/04/2009 a 08/03/2013

Email marcelo.carvalho@mpmt.mp.br

Procurador Geral de Justica - Gestor

Nome PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO

RG 330.627 SSP/MT

CPF 340.425.801-06

Endereco Rua Coronel Odiles Moreira, Ed. Ravena Parque, 93, Apto. 2001, Duque de Caxias, CEP
78043-368, Cuiaba/MT.

Telefone (65) 3613-5123

Periodo 08/03/2013 a 08/03/2015

Email Paulo.prado@mpmt.mp.br

Diretora Geral — Ordenadora de Despesa

Nome CLAUDIA DI GIACOMO MARIANO

RG 310.896 SSP/MT

CPF 314.563.831-91

Enderego Rua Prof? Tereza Lobo n°® 156, Apto 102, Senhor dos Passos — Cuiaba — MT, 78.048-670
Telefone (65) 3613-5100

Periodo 1°/01/2013 a 31/12/2013

Email claudia.mariano@mpmt.mp.br
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Procuradora-Geral de Justiga Adjunta — Ordenadora de Despesa

Nome ELIANA CICERO DE SA MARANHAO AYRES

RG 101.066-SSP/MT

CPF 230.157.211-00

Endereco Rua Montreal N°57, Jardim das Américas — Cuiaba — MT, 78.060-648
Telefone (65) 3613-5107

Periodo 1°/01/2013 a 08/03/2013

Email eliana.ayres@mpmt.mp.br

Procurador-Geral de Justi¢ca Adjunto — Ordenador de Despesa

Nome MARCELO FERRA DE CARVALHO

RG 774.573 SSP/MT

CPF 545.276.601-44

Endereco Rua dos Girassois n° 414, Condominio Florais de Cuiaba — Ribeirdo do Lipa — Cuiaba — MT,
78.048-904

Telefone (65) 3613-5123

Periodo 11/03/2013 a 11/08/2013

Email marcelo.carvalho@mpmt.mp.br

Procurador-Geral de Justica Adjunto — Ordenador de Despesa

Nome HELIO FREDOLINO FAUST

RG 975.322 SSP/PR

CPF 146.329.189-20

Endereco Rua Estevao de Mendonga, Apto. 1101, Goiabeiras, CEP 78032-085, Cuiaba/MT
Telefone (65) 3613-5131

Periodo 12/08/2013 a 31/12/2013

Email helio.faust@mpmt.mp.br

Secretario Geral de Gabinete do Ministério Publico — Ordenador de Despesa

Nome MAURO BENEDITO POUSO CURVO

RG 569.047 SSP/MT

CPF 545.112.911-87

Enderego Rua das Violetas n° 45, Condominio Florais de Cuiaba — Ribeirdo do Lipa — Cuiaba — MT,

78.048-904
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Telefone (65) 3613-5123
Periodo 1°/01/2013 a 08/03/2013
Email mauro.curvo@mpmt.mp.br

Secretario Geral de Gabinete do Ministério Publico — Ordenador de Despesa

Nome ANTONIO SERGIO CORDEIRO PIEDADE

RG 1460877215 SSP/MT

CPF 993.367.409-97

Endereco Av. Historiador Rubens de Mendonga, 2356, Apto. 03, Bosque da Saude, CEP 78050-000,
Cuiaba/MT.

Telefone (65) 3613-5123

Periodo 11/03/2013 a 31/12/2013

Email antonio.piedade@mpmt.mp.br

Secretario Geral de Administragdo do Ministério Publico — Ordenador de Despesa

Nome RICARDO ALEXANDRE SOARES VIEIRA MARQUES

RG 09206191 SSP/MT

CPF 629.489.621-53

Enderego Rua Marcos Pereira da Luz, n® 111, Apt® 1601, Ed. Solar Gaudi, Bairro: Miguel Sutil — Cuiaba
— MT, 78.048-000.

Telefone (65) 3613-5297

Periodo 1°/01/2013 a 08/03/2013

Email ricardo.marques@mpmt.mp.br

Secretario Geral de Administragdo do Ministério Publico — Ordenador de Despesa

Nome MAURO BENEDITO POUSO CURVO

RG 569.047 SSP/MT

CPF 545.112.911-87

Endereco Rua das Violetas n° 45, Condominio Florais de Cuiaba — Ribeirdo do Lipa — Cuiaba — MT,
78.048-904

Telefone (65) 3613-5123

Periodo 11/03/2013 a 31/12/2013

Email mauro.curvo@mpmt.mp.br
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Contador

Nome ANDERSON MATOS

RG 448.077-7 MMA/MT

CPF 019.051.937-18

Endereco Rua 25, Quadra 36, Bloco F, Apto 201, Morada do Ouro — Cuiaba — MT, 78.053-438
Telefone (65) 3613-5253

Periodo 1°/01/2013 a 02/05/2013

Email anderson.matos@mpmt.mp.br

Contador

Nome CARLOS SOARES AQUINO JUNIOR

RG 1636174-1 SSP/MT

CPF 024.460.981-00

Endereco Rua dos Lirios, 41, Qd. 07, Bairro Serra Dourada, CEP 78000-000, Cuiaba/MT
Telefone (65) 3613-5253

Periodo 03/05/2013 a 31/12/2013

Email carlos.junior@mpmt.mp.br

Auditor de Controle Interno

Nome RICARDO DIAS FERREIRA

RG 1005582-7 SJIMT

CPF 807.173.731-34

Endereco Rua Marcos Pereira da Luz, 75. Ed. Angra dos Reis Ap 501 Bairro: Miguel Sutil — Cuiaba —
MT, CEP 78.048-350

Telefone (65) 3613-5220

Periodo 1°/01/2013 a 31/12/2013

Email ricardo.ferreira@mpmt.mp.br
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Anexo ll. Receita

Receita Prevista para o Exercicio 2013

R$ 265.329.654,00 Receita Realizada (R$) % realizagédo
Janeiro 25.780.395,62 9,72%
Fevereiro 22.432.797,84 8,45%
Margo 22.466.770,93 8,45%
Abril 25.800.487,03 9,72%
Maio 26.609.242,68 10,03%
Junho 26.175.723,43 9,87%
Julho 27.461.282,30 10,35%
Agosto 28.347.706,59 10,68%
Setembro 24.633.967,81 9,28%
Outubro 24.685.263,47 9,30%
Novembro 25.613.427,16 9,65%
Dezembro 27.489.124,64 10,36%
TOTAL 307.496.189,50 115,89%

Fonte:Fiplan - FIP 729
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Anexo lll. Despesa
EMPENHADO (R$) LIQUIDADO (R$) PAGO (R$)
Janeiro 28.632.485,37 19.375.648,83 19.294.223,88
Fevereiro 24.772.583,86 19.082.508,35 19.149.510,47
Marco 23.648.134,94 19.636.373,99 19.636.336,82
Abril 18.978.284,47 20.088.103,39 20.054.692,56
Maio 20.586.518,98 20.556.606,52 20.532.201,41
Junho 27.577.043,60 29.110.772,41 28.581.553,96
Julho 18.611.417,30 20.273.571,33 20.866.859,18
Agosto 19.949.402,56 20.527.908,24 20.521.831,43
Setembro 20.443.565,89 23.180.544,72 23.179.192,33
Outubro 23.183.115,01 22.667.826,87 22.666.262,63
Novembro 47.610.321,42 27.517.906,28 21.500.923,36
Dezembro 5.5638.301,46 28.332.526,02 34.366.708,92
TOTAL 279.531.174,86 270.350.296,95 270.350.296,95

Fonte: Fiplan FIP 617 — Consulta 18/06/2014
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Anexo IV. Despesa Segundo a Natureza

TCE/MT

Fls. 43
Rub.

Percentual da

Cadigo Natureza da Despesa Valor Realizado Despesa Total
30.00.00.00.00 |Despesa Corrente 270.071.191,36 96,61%
31.00.00.00.00 | Pessoal e Encargos Sociais 216.138.835,67 77,32%
31.90.00.00.00 |Aplicacdes Diretas 216.136.251,45 77,32%
31.90.01.00.00 |Aposentadorias e Reformas 20.294.059,04 7,26%
31.90.03.00.00 | Pensdes 6.366.294,92 2,27%
31.90.11.00.00 |Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 121.091.687,39 43,31%
31.90.13.00.00 |Obrigacdes Patronais 16.139.280,19 577%
31.90.16.00.00 | Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 12.303.885,32 4,40%
31.90.67.00.00 |Depodsitos Compulsorios 443.250,53 0,15%
31.90.91.00.00 |Sentencas Judiciais 17.235.437,04 6,16%
31.90.92.00.00 | Despesa de Pessoal — Exercicio anterior 10.213.457,32 3,65%
31.90.93.00.00 |Indenizagdes e Restituicbes 11.931.161.63 4,26%
31.90.96.00.00 | Ressarcimento de Pessoal Requisitado 117.738,07 0,04%
31.91.00.00.00 Qr‘]’t”r‘;agf‘gég!eta Decorrente de Operagoes 2.584,22 0,00%
31.91.13.00.00 |Obrigacdes Patronais 2.584.22 0,00%
33.00.00.00.00 | Outras Despesas Correntes 53.932.355,69 19,29%
33.90.00.00.00 | Aplicagdes Diretas 53.549.562,91 21,40%
33.90.08.00.00 |Outros Beneficios Assistenciais 654.481,57 0,23%
33.90.14.00.00 |Diarias Civil 1.054.110,00 0,37%
33.90.15.00.00 | Diarias Militar 137.395,00 0,04%
33.90.30.00.00 |Material de Consumo 2.350.402,98 0,84%
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33.90.31.00.00 | Premiagbes Culturais 6.161,60 0,00%
33.90.32.00.00 | Material de Distribuigdo Gratuita 130.016,00 0,04%
33.90.33.00.00 | Passagens e Despesas com Locomogcéao 327.302,34 0,11%
33.90.35.00.00 | Servigos de Consultoria 37.000,00 0,01%
33.90.36.00.00 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica 776.390,33 0,27%
33.90.37.00.00 |Locagdo de Mao-de-Obra 10.779.098,72 3,85%
33.90.39.00.00 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 11.049.045,09 3,95%
33.90.46.00.00 |Auxilio-Alimentagéo 13.015.177,01 4,65%
33.90.47.00.00 |Obrigagdes Tributarias Contributivas 137.141,25 0,04%
33.90.92.00.00 |Despesas de Exercicios Anteriores 5.682.161,01 2,03%
33.90.93.00.00 |Indenizagdes e Restituicdes 7.413.680,01 2,65%
33.91.00.00.00 g[:r)ggzgszéo Direta Decorrente de Operacao entre 382.792,78 0.13%
33.91.39.00.00 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 370.008,78 0,13%
33.91.47.00.00 | Obrigagdes Tributarias Contributivas 12.784,00 0,00%
40.00.00.00.00 |Despesa de Capital 9.459.983,50 3,38%
44.00.00.00.00 | Investimentos 9.459.983,50 3,38%
44.90.00.00.00 |Aplicagdes Diretas 9.459.983,50 3,38%
44.90.30.00.00 | Material de Consumo 297.353,44 0,10%
44.90.39.00.00 | Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 1.539.320,00 0,55%
44.90.51.00.00 | Obras e Instalagbes 3.219.412,66 1,15%
44.90.52.00.00 | Equipamento e Material Permanente 4.403.897,40 1,57%
TOTAL Geral 279.531.174,86 100,00%
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Modalidade Quantidade Valor (R$) Valor empenhado % Total Empenhado
Convite 0 0,00 0,00 0,00
Tomada de Pregos 12 2.428.481,46 2.308.117,16 95,04
Concorréncia 2 1.783.003,49 ,00 0,00
Pregao Presencial 84 19.697.374,13 11.386.653,04 57,81
Pregao Eletronico 0 0,00 0,00 0,00
pestosnzie, | o
TOTAL LICITADO 98 23.908.859,08 13.694.770,20 57,27%
Dispensa de Licitagcao 12 0,00 0,00 66,42
'L’;g’t‘gggidade de 12 0,00 0,00 15,09
TOTAL .

CONTRATAGOES 24 0,00 0,00 81,51%
DIRETAS

Fonte: documento digital n° 55610/2014, fl. 670.
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