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PROCESSO N° : 7183-8/2013 — AUTOS DIGITAIS
INTERESSADO : FUNDO DE APOIO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

MATO GROSSO
ASSUNTO . CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2013
GESTORES : MARCELO FERRA DE CARVALHO - 01/01/2013 a 08/03/2013
PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO - 09/03/2013 a 31/12/2013
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° 1.207/2014

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2013. Fundo de Apoio do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso. Manifestagao
pela aprovagdo das contas anuais com

recomendacdes.

1. — DO RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao do Fundo de Apoio do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2013, sob gestao

dos Srs. Marcelo Ferra de Carvalho e Paulo Roberto Jorge do Prado.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, or¢camentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
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0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislagdo em

vigor.

4, Consta nos autos que a auditoria foi realizada no més de outubro na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e na sede do ente, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica,

bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Gestores (Procurador Geral de Justiga):

MARCELO FERRA DE CARVALHO - periodo de 01/01/2013 a
08/03/2013;

PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO - periodo de 09/03/2013 a
31/12/2013.

b) Ordenadores de Despesas:
CLAUDIA DI GIAGOMO MARIANO - periodo de 01/01/2013 &
31/12/2013;

ELIANA CICERO DE SA MARANHAO AYRES - periodo de
01/01/2013 a 08/03/2013;

MARCELO FERRA DE CARVALHO - periodo de 11/03/2013 a
11/08/2013;

HELIO FREDOLINO FAUST - periodo de 12/08/2013 & 31/12/2013;

MAURO BENEDITO POUSO CURVO - periodo de 01/01/2013 a
08/03/2013;

ANTONIO SERGIO CORDEIRO PIEDADE - periodo de 11/03/2013
a 31/12/2013;

RICARDO ALEXANDRE SOARES VIEIRA MARQUES - periodo de

01/01/2013 a 08/03/2013;
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MAURO BENEDITO POUSO CURVO - periodo de 11/03/2013 a
31/12/2013.

c) Contadores:
ANDERSON MATOS - periodo de 01/01/2013 a 02/05/2013;

CARLOS SOARES AQUINO JUNIO - periodo de 03/05/2013 a
31/12/2013.

d) Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
RICARDO DIAS FERREIRA - periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou em carater
preliminar, Relatério de Auditoria (documento digital n® 323658/2013)que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, constatando a existéncia

de 04 (quatro) irregularidades.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados, conforme
oficios expedidos pelo relator (documentos digitais n°s 43079/2014 e 43082/2014),
oportunidade em que apresentaram defesa devidamente instruida com documentos,
consoante protocolo 5464-0/2014 do TCE-MT.

8. Efetuada a analise da defesa, a SECEX emitiu, de forma conclusiva,
o Relatério de Auditoria (documento digital n°® 64030/2014), concluindo pela permanéncia
de 02 (duas) irregularidades, ressalvando que a instituicdo, a partir do
conhecimento do disposto no Acérdao 69/2013 — PC, que julgou as Contas Anuais
de Gestdao do Fundo de Apoio do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso —

FUNAMP, exercicio de 2012, tomou todas as providéncias para corrigir as falhas:

8.2.2. IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observincia das regras de
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instru¢cdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 ).

8.2.2.1 As prestagdes de contas dos convénios concedidos pelo FUNAMP
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nao foram analisadas e aprovadas pela autoridade competente, nao
apresentando os respectivos pareceres e aprovagdes de acordo com os
artigos 34 a 43 da Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
03/2009, alterada pela Instrucao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 04 de 29/07/2009. Item 3.5, subitem 3 -
Reincidente (Acordao n° 69/2013 — PC).

8.2.2.2. As notas fiscais da Fundagao Escola Superior do Ministério Publico
apresentadas nas prestagbes de contas dos convénios, comprovam
apenas o recebimento dos recursos pelo conveniado e nao a finalidade da
aplicacéo do recursos.

9. Em seguida, expediu-se notificagdo aos responsaveis para
apresentarem manifestacéo final (documento digital n® 64553/2014), prazo que escoou in

albis.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentagao

2. —- DA FUNDAMENTAGAO

10. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundacbes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles

que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

1. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,

bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.
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12. Nado se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o

relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvengdes sociais € econbmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos

da Constituicdo Federal.

13. Apods andlise dos autos da prestagao de contas de gestao da
unidade jurisdicionada em questao, verifico que as contas merecem julgamento pela
regularidade com recomendagoées, uma vez que as impropriedades remanescentes nédo

comprometem a sua aptidao.

14. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos,
ressaltando que a exposigdo dos fundamentos ensejadores da conclusdo adotada
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formagao de juizo

quanto a aprovagao ou nao das contas.

2.1 DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

15. Dentre os apontamentos da equipe de auditoria, persistiram apenas
02 (dois) no relatério conclusivo, respeitado o devido processo legal, ampla defesa e o

contraditorio.

16. Os apontamentos abaixo referem-se, basicamente, ao convénio
firmado com a Fundagao Escola Superior do Ministério Publico. A equipe técnica aponta

irregularidade na prestacado de contas dos convénios:

8.2.2. IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observincia das regras de
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrugao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 ).

8.2.2.1 As prestagbes de contas dos convénios concedidos pelo FUNAMP
nao foram analisadas e aprovadas pela autoridade competente, nao
apresentando os respectivos pareceres e aprovacdes de acordo com 0s
artigos 34 a 43 da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°

03/2009, alterada pela Instrucao Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 04 de 29/07/2009. Item 3.5, subitem 3 -
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Reincidente (Acordao n° 69/2013 — PC).

8.2.2.2. As notas fiscais da Fundacgao Escola Superior do Ministério Publico
apresentadas nas prestagcbes de contas dos convénios, comprovam
apenas o recebimento dos recursos pelo conveniado e ndo a finalidade da
aplicagao do recursos. Reincidente (Acérdao n° 69/2013 — PC)

17. Em ambas as irregularidades os apontamentos sao reincidentes

conforme o Acordao n°® 63/2013—PC, publicado em 05 de setembro de 2013, entretanto os

gestores demonstraram que imediatamente apds o julgamento das Contas Anuais do
Exercicio de 2012 tomaram as providéncias necessarias para fazer sanar as

impropriedades remanescentes.

18. Apesar das providéncias tomadas, estas ndo possuem o condao de
corrigir os eventos pretéritos, porém, com base no principio da razoabilidade, haja vista o
tempo escasso entre a publicagao do Acordao n° 63/2013-PC (05/09/2013) e a realizagao
da auditoria (outubro/2013) pugna-se pela permanéncia das irregularidades, porém,
sem aplicagao de multa, recomendando-se, apenas, que o FUNAMP sempre realize as
prestacbes de contas ao término de cada convénio, bem como que as notas fiscais
apresentem o detalhamento necessario, garantindo os principios que regem a

Administracdo Publica como um todo.

3.— CONCLUSAO

19. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituicao Estadual) opina:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
recomendagoes das contas anuais de gestdo do Fundo de Apoio do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2013, sob responsabilidade dos
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Srs. Marcelo Ferra de Carvalho e Paulo Roberto Jorge do Prado, nos termos do art.
21, §1°, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o art. 193, §2°, da Resolugao n° 14/2007;

b) pela recomendagao ao Fundo de Apoio do Ministério Publico do

Estado de Mato Grosso para que:

b.1) sejam apresentadas, junto as prestacdes de contas dos
convénios, documentos fiscais dos prestadores de servicos, a fim de

cumprir com o principio da transparéncia;

b.2) realize as prestacdes de contas ao término de cada convénio,
garantindo os principio que regem a Administragdo Publica como um

todo;

b.3) determine que Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico
indique nas notas fiscais a finalidade com que os recursos foram

aplicados;

b.4) observe a necessidade de parecer do controle interno acerca

da prestacao de contas dos convénios
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de abril de 2014.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral de Contas
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